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ABREVIATURAS Y SIGLAS

AICOR: Area Investigativa Contra la Delincuencia Organizada,

AIRES: Area Investigativa Especializada.

CAD NUSE 123: Centro Automatico de Despacho del Nimero Unico de Seguridad y Emergencias 123
CAP EAFIT: Centro de Anélisis Politico Universidad EAFIT.

CCC: Comportamientos contrarios a la convivencia.

COSEC: Comando Operativo de Seguridad Ciudadana
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DFI: Desplazamiento Forzado Intraurbano.

DIRAN: Direccidon Antinarcoticos.

ELN: Ejército de Liberacidon Nacional.
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FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

GAO: Grupos Armados Organizados.

GAOR: Grupos Armados Organizados Residuales.
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GDCO: Grupos de Delincuencia Comun Organizada.

GDO: Grupo Delictivo Organizado.

GINAD: Grupo de Proteccion a la Infancia y Adolescencia

GUCAR: Grupo de Carabineros

GUPAE: Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional.
GUTUR: Grupo de Proteccidn del Turismo

JINJU: Jefatura de Investigacion Judicial.

LGBTI+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgéneros, Intersexuales y todas las demas manifestaciones
que no estan recogidas en las siglas anteriores.

MMM: Milicias Metropolitanas de Medellin.

MNVCC: Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes.
MP/PP: Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo.

NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes.

NNAUJ: Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

ODIN: Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico.
PISCC: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

PLSC: Planes Locales de Seguridad y Convivencia.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



POLFA: Policia Fiscal y Aduanera

PRECI: Grupo de Prevencidén y Educacion Ciudadana

RUV: Registro Unico de Victimas.

SIEDCO: Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional.
SIJIN: Seccional de Investigacion Criminal

SIPOL: Seccional de Inteligencia Policial

SISC: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia.
SPA: Sustancias Psicoactivas.

UNODC: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
UVR: Uso, vinculacidn, instrumentalizacion y/o reclutamiento.
VBG: Violencias Basadas en Género.

VIF: Violencia Intrafamiliar.
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INTRODUCCION

Los retos que enfrenta la ciudad de Medellin en materia de crimen organizado, los diferentes
tipos de violencia, la cultura de la ilegalidad, los comportamientos contrarios a la convivencia, las
violaciones a los derechos humanos, e inadecuadas formas de apropiacion del espacio publico,
requieren de la formulacidn de un marco estratégico de intervencion y gestion que permita miti-
gar el impacto de dichas problematicas, y gestionar de manera eficiente las iniciativas tendientes
a prevenir la ocurrencia de estos fendmenos en el territorio. En este sentido, el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC, se erige como el instrumento de politica publica de
caracter estratégico, a partir del cual se establece una adecuada gestion local de la seguridad y la
convivencia ciudadana en Medellin.

EL PISCC como ejercicio estratégico establece un marco de referencia y accion orientado a la dis-
minucion de las problematicas en convivencia y seguridad, y a la prevencion de diferentes tipos de
violencias y conflictividades sociales. También, es una herramienta a través de la cual se focaliza el
accionar de los diferentes actores corresponsables de la seguridad y la convivencia ciudadana en la
reduccion de los delitos y los comportamientos contrarios a la convivencia. En este sentido, posibilita
la priorizacion de problemas, territorios y grupos poblacionales.

Adicionalmente, establece espacios de concertacion y de toma informada de decisiones sobre los
cuales se solventan las iniciativas, que, en materia de seguridad y convivencia ciudadana, se han
definido y concertado de manera colectiva, bajo criterios objetivos de planeacion, gestion e im-
plementacion. Favorece el seguimiento y la evaluacion de las iniciativas disefadas para gestionar
localmente la seguridad y la convivencia ciudadana, posibilitando un uso racional y optimizado de
los recursos técnicos, humanos, fisicos, tecnoldgicos, entre otros, dedicados a la gestion de las
problematicas, contribuyendo a la calidad de vida de la poblacidn de la ciudad.



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

El proceso de formulacion del PISCC 2020-2023 es el resultado de un cumulo de apuestas por planear
y gestionar la seguridad y convivencia de manera colectiva, objetiva, amplia pero diferenciada: se buscé
construir el plan de manera participativa, mediante la convergencia de actores académicos, civiles y
comunitarios. También la participacion de los organismos de seguridad y justicia que tienen asiento en
el Comité Territorial de Orden Publico CTOP, y las dependencias de la administracién municipal cuya na-
turaleza evidencia relaciones de corresponsabilidad en la gestion los asuntos que atafien a la seguridad
ciudadana desde una perspectiva integral. El presente plan busca evidenciar la ocurrencia de fendme-
nos complejos que deben ser abordados de manera igualmente compleja, poniendo en evidencia las di-
ferentes violencias que son ejercidas en contra de la ciudadania, en contra de sus derechos y libertades
esenciales. Asimismo, proponer las estrategias y alternativas de solucion a través de las cuales mitigar
el impacto producido por dichas problematicas. En este aspecto, fue fundamental el componente par-
ticipativo, en aras de consolidar iniciativas orientadas a disminuir la ocurrencia de los fenémenos que
condicionan negativamente la seguridad y la convivencia en la ciudad de Medellin.

En este sentido, el PISCC presenta la ruta para el trabajo articulado con los organismos de seguri-
dad y justicia en torno a las dimensiones y lineas estratégicas desarrolladas en este plan a partir del
trabajo conjunto y participativo con distintos actores y sectores de la ciudad, cuyos aportes en mate-
ria de seguridad y convivencia se encuentran reflejados en este documento. Adicionalmente, ofrece
en su contenido, y de manera novedosa, la inclusion de un diagnéstico de capacidades para la coor-
dinacion y la articulacion interinstitucional, cuyo objetivo no es otro que medir las capacidades que
hoy tiene el gobierno local, representado en las instituciones competentes en materia de seguridad
y convivencia, para la interrelacion, la cooperacion y el acuerdo de los actores corresponsables del
PISCC entorno a las acciones que deben darse en procura de mejorar las condiciones de seguridad
y convivencia. Este instrumento, permitira a la Secretaria de Seguridad y Convivencia comprender de
manera clara y precisa cudles son los escenarios en los cuales debe fortalecerse la interaccion en-
tre actores corresponsables, para asi mejorar las capacidades para la articulacion y la coordinacion
cuya funcidn resulta vital para resolver los fendémenos que son de su competencia.

Este plan se construye desde una mirada retrospectiva la cual recoge los diversos aprendizajes de
ejercicios de formulacién PISCC dados en la ciudad. Por ende, no sélo avanza en el diagndstico y
la priorizacién de problemas o la formulacion estratégica, sino también en la manera como debe
hacerse su seguimiento y evaluacién, proponiendo mecanismos que mejoren las relaciones de
cooperacion entre los actores encargados de su implementacion y optimice de manera sustancial
la manera como se monitorean y controlan las iniciativas y recursos promovidos por la Secretaria
de Seguridad y Convivencia.

En consecuencia, se espera que sea un instrumento de planificacion estratégica que permita una
toma informada de decisiones en materia de seguridad y convivencia; asimismo que sea un ins-
trumento para la asignacion adecuada de recursos y garantia de inversiones eficientes y eficaces
para la ciudad que evidencien mejores condiciones de seguridad y convivencia, una menor ocu-
rrencia de diferentes tipos de violencia, una mayor proteccién de los derechos de los ciudadanos y
un mejor relacionamiento del entorno con el ciudadano, y de éstos entre si.
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METODOLOGIA

En el presente apartado, se presenta la metodologia empleada para la formulacién del Plan In-
tegral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023. Este proceso se consolidé me-
diante un cronograma de trabajo que contemplo siete etapas necesarias para construir un ejercicio
acorde con las necesidades institucionales de aquellos actores llamados a implementar de mane-
ra corresponsable este plan, y alineado con las dindmicas propias de la seguridad y la convivencia
ciudadana de cada uno de los territorios que conforman la ciudad de Medellin.

El método investigativo utilizado para construir los insumos que permiten consolidar el actual
PISCC, fue de tipo mixto a partir de la inclusidn de elementos propios de la investigacion cuantitati-
va y cualitativa orientados a la construccion de un instrumento analitico integral que visibilizara las
problematicas de manera objetiva y favoreciera la toma informada de decisiones por parte de la Se-
cretaria de Seguridad y Convivencia, los organismos de seguridad y justicia, y las dependencias de la
administracion local corresponsables en su implementacion. Dicho enfoque mixto ha sido transver-
sal en todas las etapas de formulacion del PISCC 2020-2023, pues la utilizacion de dichos insumos
se promovio en cada una de las etapas de planeacion.

Cabe resaltar, que los ejercicios que han permitido consolidar la formulacion de esta politica se
construyeron de manera colectiva, primando el andlisis de la informacidn ofrecida por las diferen-
tes fuentes cuantitativas y los actores convocados al diagnoéstico, a la luz de la realidad estraté-
gica y presupuestal de la Secretaria de Seguridad. En adelante, este mismo de tipo de trabajo se
orientara hacia la consolidacion de los Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana PL-
SCC, los cuales como instrumento de territorializacion del PISCC e instrumento de gestion de la
Politica Publica de Seguridad y Convivencia de la ciudad, son una apuesta por la planeacion desde
un nivel micro, es decir, comunas y corregimientos de la ciudad, con el propdsito de priorizar las
problematicas contenidas en el plan en cada uno de los territorios que conforman la ciudad. Este
proceso terminara por perfeccionar el componente participativo de esta estrategia.



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

Grafico 1- Ruta metodoldgica para la formulacion del PISCC 2023

ELABORACION DEL EJERCICIOS DE
DIAGNOSTICO IDENTIFICACION DE
SUSTANTIVO E INDICE PRDELEM&TICAE COM
DE CAPACIDADES ACTORES CLAVE

DEFINICION DEL
MARCO HNORMATIVO Y
EMFOQUES PISCC

FORMULACION PLAN FORMUL OM F EJERCICIO DE
DE ACCION PISCC ESTRATEGICO PISCE PRIORIZACION PISCC

SISTEMA DE
SEGUIMIENTO ¥

EVALUACION PISCC

Construccion:

A continuacion, se presentan de manera detallada, cada una de las etapas que componen la ruta
metodoldgica que permitid la construccion de este Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana. Para efectos de practicidad y claridad, se ha optado por dedicar un apartado a describir el
proceso metodoldgico de cada una de las etapas que constituyen el plan.

2.1. DEFINICION DEL MARCO NORMATIVO Y
ENFOQUES PISCC

Con el animo de sustentar normativamente la formulacién e implementacion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC, se llevo a cabo una revision exhaustiva y precisa de la
legislacidn vigente en el pais en materia de seguridad ciudadana y convivencia.

En el marco de esta revision, fueron incluidos los referentes juridicos existentes en los PISCC de
los periodos de formulacidn 2012- 2015y 2016-2019, los cuales fueron posteriormente actualiza-
dos mediante la incorporacion de reformas y actualizaciones que han tenido dichas normas en los
ultimos afos. Adicional a ello, fue agregada la normativa relativa a la administracién y destinacién
de los recursos del Fondo Territorial de Seguridad FONSET, se establecié un marco de politicas pu-
blicas y planes integrales de seguridad y convivencia de diferentes niveles de gobierno, los cuales
sirvieron como referentes para mantener una linea de articulacion y coherencia en esta materia.
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Con respecto de la construccion de los enfoques del PISCC, consideramos que los ejercicios de pla-
neacion estratégica, deben identificar una serie de enfoques transversales que permitan orientar de
mejor manera las acciones que seran implementadas en el marco de dicho proceso.

Los enfoques se concibieron como las perspectivas de intervencion a través de las cuales se com-
prenderan e intervendran las distintas problematicas de seguridad y convivencia de la ciudad. Para
la construccidn de los enfoques, el equipo de formulacion del PISCC tuvo como punto de partida la
construccion del diagnéstico sustantivo contenido en el plan. Alli se identificaron distintas caracte-
risticas o variables comunes en las problematicas cuyo caracter complejo precisaba de la identifica-
cion de enfoques transversales al accionar de los actores corresponsables de la implementacidon del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

A su vez, para la identificacion de estos asuntos se revisaron los enfoques priorizados en la Po-
litica Publica de Seguridad y Convivencia del municipio de Medellin, asi como aquellos enfoques
transversales del Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro. Teniendo en cuenta esta revision
y las caracteristicas identificadas en el diagndstico, el equipo formulador del PISCC priorizé los
siguientes enfoques: poblacional, de género, territorial, paz y seguridad humana integral y dere-
chos humanos. Estos fueron desarrollados tomando como punto de partida las perspectivas y
comprensiones de las politicas mencionadas anteriormente.

2.2. DIAGNOSTICO SUSTANTIVO E
IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS CON
ACTORES CLAVE

El equipo formulador del PISCC en conjunto con las directivas de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia, y el equipo del area cualitativa del Sistema de Informacidn para Seguridad y la Con-
vivencia SISC, definieron los criterios técnicos para construir un insumo cuantitativo/cualitativo
referente a las problematicas de seguridad y convivencia medidas por el sistema orientado a ela-
borar los fundamentos del diagndstico del plan, el cual, seria cualificado y profundizado a través
de diversos escenarios participativos de discusion. Por parte de la Subsecretaria de Gobierno Lo-
cal y Convivencia, pudo obtenerse informacion cuantitativa y cualitativa derivada del sistema de
informacion THETA, referente a los comportamientos que resultan contrarios a la convivencia.
Adicionalmente, por parte de la Subsecretaria Operativa de la Seguridad, su equipo de politica cri-
minal y la estrategia CEFCO-FACON, pudo obtenerse un insumo cuantitativo y cualitativo respecto
de la realidad en materia de crimen organizado en la ciudad con el cual fuera posible caracterizar
e identificar los aspectos funcionales y estructurales de la violencia criminal en la ciudad y las
agrupaciones delincuenciales que ejercen dicha violencia.

A la par de este ejercicio, se realizd una revision exhaustiva de las politicas publicas de seguridad ciu-

dadanay convivencia, en todos los niveles de gobierno donde el PISCC fuera susceptible de articula-
cion. En esta via, se revisaron la Politica Marco de Seguridad y Convivencia y el Plan de Desarrollo del
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gobierno nacional, el Plan de Desarrollo Departamental, el PISCC y la Politica Publica Metropolitana
de Seguridad y Convivencia, y la Politica Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana Municipal y los
ejercicios PISCC de periodos anteriores.

Partiendo de los insumos construidos, se realizé la convocatoria de los actores y grupos de interés
para la formulacion del diagndstico del PISCC 2020-2023. Convocatoria que, si bien en un inicio se
vio afectada por la coyuntura asociada al COVID-19, encontrd en la virtualidad una oportunidad para
cumplir con la premisa de una participacion amplia y multisectorial, y de paso dar voz a grupos de inte-
rés que por lo general no se ven reflejados en este tipo de ejercicios. Para los encuentros, se disefiaron
instrumentos de recoleccion de informacion los cuales permitieron la sistematizacion y analisis de los
datos suministrados. Cabe resaltar que a los encuentros participativos de formulacion del diagnéstico
del PISCC fueron invitadas la Gobernacion de Antioquia, representada en su Secretaria de Gobierno,
yel Area Metropolitana del Valle de Aburra, representada por parte de la Subdireccion de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

Se citaron diferentes expertos de grupos y centros de investigacion universitarios con el fin de cono-
cer sus apreciaciones respecto de la seguridad ciudadana y la convivencia. También se consideraron
expertos de diferentes centros de pensamiento, que, por sus recientes investigaciones, han tratado
las tematicas de las que se ocupa este PISCC. Con ellos, se realizaron entrevistas semiestructuradas
que promovieron la discusion alrededor de tres preguntas, las cuales fueron consignadas en un instru-
mento de recoleccidn de informacion, a saber: cudl era el panorama de la ciudad en materia de seguri-
dad ciudadanay convivencia; cual seria la priorizacidn que el experto propondria de los problemas que
identifica; y finalmente, cuales alternativas de solucién deberian implementarse en relacién con las
problematicas tratadas. Se realizaron entrevistas con expertos de la Universidad de Antioquia, la Uni-
versidad Pontificia Bolivariana, la Universidad EAFIT, la Universidad de Medellin, el Instituto Técnico
Metropolitano ITM, e IPA Innovations for Poverty Action, entidad internacional sin animo de lucro.

Los organismos de seguridad y justicia que conforman el Comité Territorial de Orden Publico tam-
bién participaron de las actividades de diagndstico. Con ellos se discutid alrededor de los problemas
en materia de seguridad y convivencia de la ciudad, se priorizaron dichos fenémenos, se discutieron
alternativas de solucion, y se plantearon retos en materia de articulacion y coordinacion. Estos ele-
mentos fueron sistematizados en una matriz, la cual permitié contrastar las visiones, priorizaciones,
soluciones y retos que perciben los organismos de seguridad y justicia respecto de la gestion local de
la seguridad ciudadana y la convivencia en la ciudad.

Cabe resaltar que, en los encuentros con organismos de seguridad y justicia, participaron los fiscales
coordinadores de unidades especializadas y el equipo directivo de la seccional; se contd con la parti-
cipacion de gran parte de las especialidades de la Policia Nacional, tales como el Modelo de Vigilancia
por Comunitaria por Cuadrantes MNVCC, el Comando Operativo de Seguridad Ciudadana COSEC, el
Grupo de Acciones Unificadas para la Libertad y Autonomia Personal GAULA, el Grupo de Proteccidn
a la Infancia y Adolescencia GINAD, el Grupo de Prevencion y Educacién Ciudadana PRECI, la Po-
licia Fiscal y Aduanera POLFA, el Grupo de Carabineros GUCAR, el Grupo de Proteccién Ambiental y
Ecoldgica GUPAE, la Seccional de Investigacion Criminal SIJIN, la Seccional de Inteligencia Policial
SIPOL, el Centro Automatico de Despacho del Numero Unico de Seguridad y Emergencias CAD NUSE
123, y el Grupo de Proteccidon al Turismo GUTUR. Asimismo, se contd con la presencia de las directivas
regionales de Migracion Colombia, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Unidad
Nacional de Proteccion, Fuerza Aérea, Rama Judicial e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
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Del mismo modo, se realizaron encuentros con las entidades del orden municipal corresponsables
en la formulacion del PISCC. Alli se trabajaron los mismos puntos mencionados anteriormente:
diagndstico de seguridad y convivencia, priorizacién de problematicas, alternativas de solucion, y
problemas referentes a la articulacién y la coordinacion. La informacion recolectada fue igualmen-
te sistematizada y analizada en una matriz de recoleccidn de informacion. En este espacio fue po-
sible contar con la interaccion de las Secretarias de Mujeres, Cultura, Juventud, Participacién Ciu-
dadana, Inclusion Social y Familia, Salud, Educacidn, Gestidn y Control Territorial, Infraestructura
Fisica, Transito y Movilidad, y entidades de la alcaldia municipal como el INDER y el ISVIMED.

Otro de los grupos de interés convocados fueron representantes de Juntas Administradoras Loca-
les JAL y presidentes de ASOCOMUNAL. También, fue posible contar con la participacion de algu-
nos colectivos sociales y civiles pertenecientes al tercer sector, y algunos actores representantes
de la comunidad LGBTI. Con ellos se realizé un conversatorio en el cual se recogieron sus preocu-
paciones en materia de seguridad y convivencia en sus barrios y comunas, y las necesidades que
deberian ser atendidas desde una perspectiva de ciudad La informacidn fue sistematizada e inclui-
da en matrices de recoleccion de informacién, que también fueron utilizadas para la elaboracion
del diagnostico del presente PISCC.

Sobre este asunto, es preciso destacar que antes del aislamiento preventivo a causa del COVID-19,
se habian planeado encuentros comunitarios de territorializacion en los cuales se realizarian ejer-
cicios de planeacién de la seguridad ciudadana por las zonas que conforman la ciudad. Dada la
contingencia no se llevaron a cabo. Sin embargo, se avanzara en el fortalecimiento del componen-
te ciudadano en el PISCC, mediante la formulacion de los Planes Locales de Seguridad y Convi-
vencia PLSC, instrumentos de planeacién de la seguridad y la convivencia en la esfera local, que
contaran con la participacion ciudadana y comunitaria en la priorizacion de los problemas tratados
en el PISCC en una escala micro, esto es, en la comuna o corregimiento.

En esta via, al interior de la Secretaria de Seguridad y Convivencia se realizé un proceso de diagndsti-
co, con el fin de establecer las problematicas desde las capacidades internas y la misionalidad de la
Secretaria. Se realizaron encuentros con la Subsecretaria Operativa, su equipo de la estrategia contra
el crimen organizado, los responsables de la estrategia de seguridad ciudadana, y el centro de inte-
gracion operacional en el que confluyen las iniciativas del Centro de Fusidn Contra el Crimen Organi-
zado CEFCQO, y las Fuerzas articuladas Contra el Crimen Organizado FACON, estrategias coordinadas
por la Policia y Fiscalia— en donde participaron representantes del Area Investigativa Contra la Delin-
cuencia Organizada AICOR, el Area Investigativa Especializada AIRES, la Jefatura de Investigacion
Judicial JINJU, la Direccién Antinarcéticos DIRAN y el equipo de andlisis criminal de la Metropolita-
na del Valle de Aburra. También se cont6 con la participacion de la Subsecretaria de Espacio Publico
y su equipo técnico y la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, representada en la Unidad de
Convivencia, el equipo de promotores locales de gobierno, los lideres de programa de la entidad y los
lideres de Comisarias de Familia e Inspecciones de Policia. También con la Subsecretaria de Planea-
cion de la Seguridad y la Convivencia se tuvieron encuentros en marco de este diagndstico, y se realizé
una revision exhaustiva de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia de Medellin, en lo referente
al diagndstico y al Modelo Integral de Gestion Local de la Seguridad y Convivencia.

Con estos equipos se discutié alrededor del panorama de la ciudad en materia de convivencia y
seguridad ciudadana, la priorizacion de problematicas para este diagndstico, y las alternativas de
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solucion a implementar. Al igual que con los otros encuentros, la informacion fue sistematizada e
incluida como parte del diagndstico del PISCC 2020-2023.

Con la fase participativa culminada, y la informacién debidamente sistematizada, se dieron dis-
cusiones al interior del grupo formulador del PISCC, con el objetivo de construir dimensiones
que permitieran agrupar los insumos cuantitativos recibidos por parte del SISC y de THETA, y la
informacion cualitativa recibida tanto por los grupos de interés para la realizacion del diagndstico,
como por los equipos de trabajo pertenecientes a las dependencias o unidades que conforman
la Secretaria de Seguridad y Convivencia. Las dimensiones resultantes seran presentadas en el
apartado dedicado al diagndstico sustantivo, y su priorizacion en el acapite reservado para pre-
sentar dichos resultados.

2.3. INDICE DE CAPACIDADES PARA LA
COORDINACION Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL DE LOS ACTORES
CORRESPONSABLES DEL PISCC

Partiendo de un ejercicio de revision en el cual se tomaron como referentes el Plan de Accidn del
PISCC 2016 - 2019, la participacion de organismos de seguridad y justicia y demds dependencias
de la Administracion en los escenarios de seguimiento y articulacion del Plan, aspectos cualitati-
vos en materia de distribucion de los recursos FONSET, y la corresponsabilidad de los organismos
y entidades en diferentes estrategias disefadas por la Secretaria de Seguridad y Convivencia en
el periodo anterior, se identificaron los actores que tienen incidencia y corresponsabilidad sobre
programas y acciones en materia de gestion de la seguridad y la convivencia ciudadana.

Este tipo de diagndsticos permite que, desde la administracion publica y, de manera concreta desde
la Secretaria de Seguridad y Convivencia, se cuente con una idea clara para responder y gestionar los
asuntos relacionados con el disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon del PISCC, teniendo
como eje central a los actores involucrados en este instrumento de politica publica. En consecuen-
cia, la coordinacidn y articulacion interinstitucional aparecen como un elemento central en la conso-
lidacion de herramientas que pretenden incidir en fendmenos complejos, como los relacionados con
la seguridad y la convivencia ciudadana en Medellin.

Las bondades de un diagnéstico y de un indicador que lograra determinar el nivel de capacidad para
la coordinacidn interinstitucional entre los actores corresponsables del PISCC se traducen en apun-
tar a la cohesidn y a la coherencia, reducir inconsistencias y redundancias en la gestién publica, ate-
nuar el conflicto politico y burocratico, y sumar esfuerzos orientados al logro de objetivos conjuntos.

El indicador de capacidades contiene tres tipos de dimensiones o sinergias, que dan cuenta del ni-
vel de coordinacidn y articulacion interinstitucional entre los actores corresponsables del PISCC.
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La primera dimensidn es la de relacionamiento entre los actores corresponsables alrededor del cum-
plimiento articulado de sus compromisos frente al PISCC. De esta forma, lo que se quiere observar
es el nivel de relacionamiento entre las entidades tratando de cuantificar en una escala numérica.

La segunda dimensidn hace referencia a los procesos y actividades que se desarrollan para la im-
plementacidn de acciones estratégicas concertadas entre los actores corresponsables del PISCC.
En este punto se pregunta por aquellos escenarios en los que se retnen estos actores para el se-
guimiento y evaluacion de las actividades desarrolladas en el PISCC, esto es: Consejo Municipal de
Seguridad, Comité Territorial de Orden Publico (CTOP), escenarios de seguimiento PISCC y otros.
Finalmente, la tercera dimension hace referencia a la percepcion que existe entre las entidades
corresponsables del PISCC, con el objetivo de determinar el nivel de motivacion que existe para la
coordinacion y la cooperacion entre los actores involucrados. En esta categoria se manejan dos va-
riables: la vinculacion, o, en otras palabras, al compromiso para la accidn colectiva, respondiendo
a la pregunta qué tan proactiva es percibida la participacion de un actor o entidad en el entramado
de cooperacidn. Y la disposicidn para cooperar, haciendo un énfasis directo en la voluntad que las
entidades tienen frente a la idea de emprender tareas conjuntas con otras. Lo anterior se lee como un
asunto de confianza, un atributo relevante en el éxito de cualquier ejercicio como este.

Para concluir, cabe decir sefialar que la explicaciéon metodoldgica, de las categorias utilizadas
y los resultados obtenidos, se consideran con detalle en el apartado de este plan dedicado a
desarrollar el indicador.

2.4. EJERCICIO DE PRIORIZACION PISCC

Para el ejercicio de priorizacion se tuvieron en cuenta dos elementos iniciales: el primero, la estruc-
turacion del diagnoéstico y la definicion de unas dimensiones que dieran cuenta del panorama general
de Medellin en materia de seguridad ciudadana y convivencia; y el segundo, la sistematizacion de
toda la informacion producto de los encuentros virtuales con actores clave para la formulacion de
ese diagnostico PISCC. El ejercicio de sistematizacidn no sélo tenia por objetivo sintetizar y unificar
la informacion recogida durante el proceso, sino también aprender y aprehender de los expertos,
organismos de seguridad y justicia, otras secretarias y dependencias de la administracién local,
lideres comunales, y demas actores que participaron del ejercicio.

Una vez surtido este proceso, y definidas las categorias contenidas en el diagndstico del PISCC
2020-2023, fue necesario disefnar un ejercicio de priorizacion que permitiera dimensionar de manera
integral el peso de cada una de las dimensiones y asi establecer un orden de prioridad, o urgencia,
sobre el cual orientar los recursos y las acciones de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, los
organismos de seguridad y justicia y demas actores corresponsables del plan. Esto con el objetivo
de gestionar de una manera adecuada los problemas mas significativos que ocurren en la ciudad en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.
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Tabla 1 - Dimensiones del diagnéstico PISCC

D1 Violencia Homicida y Desplazamiento Forzado Intraurbano -DFI-

D2 Hurtos

D3 Crimen Organizado

D4 Comportamientos Contrarios a la Convivencia

D5 Violencias contra la Mujer y Violencia Intrafamiliar —-VIF-

D6 Violencias asociadas a Nifos, Nifias Adolescentes y Jovenes -NNAJ-

Construccion Equipo Formulador PISCC

Cabe resaltar que las dimensiones construidas en el diagnéstico, punto de partida de este ejercicio
de priorizacion, no fueron definidas con algun orden o jerarquia en particular. Precisamente, se
requeria de su presentacion de una manera aleatoria, con el objetivo de poder ser priorizadas u
ordenadas en términos de urgencia durante el desarrollo del presente ejercicio.

La metodologia para realizar la priorizacion estuvo basada en un mapa de riesgo (Risk Heat Map).
Esta, se utiliza con frecuencia para presentar los resultados de un proceso de evaluacion de riesgos
de manera visual y concisa en un esfuerzo por simplificar la informacion, y poner sobre la direccion
de una organizacion, herramientas orientadas a la toma informada de decisiones. Sea que se rea-
lice como parte de un proceso de gestidon de riesgos empresariales, un proceso de control interno
centrado, o acompanie la evaluacidon de asuntos riesgosos en cualquier proceso de planeacion, la
evaluacidn de riesgos es un paso critico en la gestidn de cualquier asunto técnico o practico. Implica
evaluar la probabilidad u ocurrencia, y el impacto potencial que tienen los riesgos o fendmenos de
riesgo que han sido identificados. Este instrumento (mapa de calor) es una forma idénea de repre-
sentar las evaluaciones cualitativas y cuantitativas producto de la probabilidad de ocurrencia de un
riesgo y el impacto que este tiene en una organizacidn, en este caso la ciudad de Medellin. En este
sentido, la metodologia fue adaptada para medir las cuestiones del riesgo politico, en este caso,
asuntos relativos a la seguridad ciudadana y la convivencia. Esta permitié evaluar y jerarquizar de
manera objetiva cada una de las dimensiones del diagndstico del PISCC, en términos de ocurrencia
(probabilidad) e impacto. El ejercicio tuvo en cuenta la informacion producto de la sistematizacion, el
diagndstico sustantivo, el diagndstico de capacidades institucionales para la articulacion y la coordi-
nacion, y demas insumos consultados para la elaboracion del diagnéstico PISCC.
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Tabla 2 - Calificacion de dimensiones por Ocurrencia e Impacto

DIMENSION OCURRENCIA IMPACTO

D1

D2

D3

D4

D5

D6

Construccion Equipo Formulador PISCC

Mediante una tabla de calificacidon de las dimensiones en términos de ocurrencia e impacto, se
oriento la calificacion de cada una de las dimensiones propuestas en el diagndstico sustantivo del
PISCC. Se definié una escala de valoracion numérica, de uno a cinco, donde uno implica una muy
baja o nula ocurrencia, y donde cinco, referia a una ocurrencia constante. De manera analdgica, la
misma escala fue utilizada para evaluar las condiciones del impacto.

Por ocurrencia debia entenderse el numero de veces que tiene lugar un fendmeno discutido, y por
impacto, las consecuencias del hecho analizado, evaluando dicho impacto, en términos estraté-
gicos, operativos, sociales, econdmicos, culturales, politicos, del territorio, de las comunidades,
entre otros. Asimismo, se consideraron otros dos asuntos a la hora de realizar la evaluacion que
condujera a la priorizacion, a saber: interrelacion e interdependencia.

Por interrelacidn se entiende que muchos de los riesgos o problematicas identificadas, tienen cau-
sas comunes, relaciones que afianzan su ocurrencia y promueven su permanencia en el tiempo
ocasionando impactos lesivos, en este caso, para la seguridad y la convivencia. En el caso de las
interrelaciones, deben mitigarse los elementos comunes, en un intento por mitigar cada uno de
los riesgos interrelacionados. En el caso de las interdependencias, debe considerarse el hecho de
gue muchos de los riesgos que se presentan, en este caso en materia de seguridad ciudadana y
convivencia, tienen una fuerte interdependencia con relacidn a otros que también emergen en el
escenario de evaluacion. En otras palabras, se sefala que en la identificacion de estos fenémenos,
se han reconocido riesgos de los cuales dependen el surgimiento o afianzamiento de otros también
presentes en el escenario. De ser el caso, debe entonces promoverse la mitigacion del riesgo de
cual se generan otros igualmente problematicos, en un esfuerzo por mitigar el impacto que causan
todos, una vez éste es atacado.
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Con ambos criterios fue posible complementar la vision y el criterio del equipo formulador a la
hora de estimar los riesgos asociados a la seguridad y la convivencia y poder priorizar las dimen-
siones construidas en el diagndstico sustantivo del PISCC. A continuacidn, se presentan las esca-
las utilizadas:

Tabla 3 - Convenciones Ejercicio de Priorizacion

CONVENCIONES
OCURRENCIA
ESCALA 1 2 3 4 5
Se refiere a Los Su ocurrencia | Fendmenos Fenomenos Fenémenos
las veces en fendmenos se da de con una cuya recurrentes,
que ocurre nunca forma ocurrencia ocurrencia con frecuen-
el fendmeno ocurren esporadica ocasional es periddica, |[cias continuas
analizado ocurriendo e ininterrum-
con mayor pidas
frecuencia
IMPACTO
ESCALA 1 2 3 4 5
Se refiere a El impacto Las Las La material- Las conse-
las conse- no es consecuencias | consecuencias | izacidn deja cuencias son
cuencias de significativo de la material- | son mayores |consecuen- devastadoras,
la ocurrencia | para ser izacion y revisten cias criticas, |disrupciones
del fenémeno | priorizado son bajas una gravedad |importantes en la cadena
analizado media de valor, en
(impactos, .las formas
sociales, institucion-
culturales, ales
economicos,
politicos,
territoriales,
institucionales)

Construccion Equipo Formulador PISCC
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2.5.FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO
DEL PISCC

En este apartado tuvo lugar la discusion por parte del equipo formulador para la definicion del ob-
jetivo general del PISCC y la identificacion de sus objetivos especificos; se adelantd la definicion
de las lineas estratégicas contenidas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y sus objetivos estratégicos, partiendo de la base del trabajo construido en el ejercicio de priori-
zacidn de las dimensiones, el diagndstico sustantivo del plan, y vale mencionar, los ejercicios de
formulacion y planeacion estratégica realizados anteriormente en la Secretaria de Seguridad y
Convivencia, en el marco de la formulacion de los PISCC 2012-2015y 2016-2019.

Se llevaron a cabo discusiones al interior de la Subsecretaria de Planeacion para la definicion de las
lineas y objetivos. Producto de estos encuentros, se construyeron seis lineas estratégicas las cuales
encuentran correspondencia con las dimensiones construidas a partir del diagndstico sustantivo del
PISCC. Se construyeron los objetivos, tanto el general como los especificos, a partir de los cuales
abordar y enmarcar los programas y proyectos requeridos para abordar las problematicas de segu-
ridad ciudadana y convivencia, identificadas y priorizadas en el presente Plan.

A partir de este ejercicio fue posible estructurar, tanto el plan de accidn como el sistema de segui-
miento y evaluacidn contenidos en el PISCC.

2.6. FORMULACION DEL PLAN DE ACCION
DEL PISCC

La matriz del Plan de Accidn es el instrumento a partir del cual se consolida el plan de accidn del
PISCC,y se realiza el seguimiento técnico de los programas y proyectos contenidos en él, enmar-
cado en el sistema de evaluacidn y seguimiento.

Por lo tanto, la construccidon de este instrumento se dio a partir de la discusidn técnica respecto de
los componentes, factores y elementos necesarios para su diligenciamiento. Como consecuencia
de dichas discusiones, la Secretaria de Seguridad y Convivencia tom¢ la decision de que los orga-
nismos de seguridad y justicia, que reciben recursos del Fondo de Seguridad Territorial FONSET,
sean los responsables del diligenciamiento y planeacidn de sus acciones y proyectos en la matriz
del Plan De Accion.

En consecuencia, este instrumento cuenta con cuatro momentos que guardan una coherencia ldgica
frente a la planeacion y la presentacion de proyectos para la seguridad y la convivencia.
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El primer elemento a resaltar en su composicion es el de la linea de articulacion que debe tener el
proceso de planificacidn de los organismos de seguridad y justicia con las politicas y planes nacio-
nales, regionales y en nuestro caso, metropolitano; en ese sentido, se buscé establecer una linea
de articulacion respecto a las dimensiones estratégicas que componen la Politica Marco Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia, la Politica Publica y el PISCC Metropolitano, y el Plan In-
tegral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento de Antioquia. EL segundo momento
del instrumento contiene las lineas estratégicas y demas dimensiones para la articulacion con los
instrumentos de los cuales dispone la Alcaldia de Medellin; en ese sentido, alli se encuentra la
Politica Publica de Seguridad y Convivencia del Municipio y los componentes, programas e indica-
dores del Plan de Desarrollo Municipal Medellin Futuro 2020-2023. El tercer momento se refiere a
la planeacion de las acciones de cada institucion, lo que comprende elementos como las acciones,
metas, comportamientos deseados, indicadores y observaciones, entre otros. En la construccion
de este apartado de la matriz, se agregaron dos espacios, los cuales van dirigidos a atender los
requerimientos de los organismos de seguridad y justicia, referidos a la necesidad de establecer
canales de articulacion para la gestidn interinstitucional —respecto a sus relaciones con otros
organismos o con alguna de las dependencias de la Alcaldia de Medellin—.

Finalmente, el instrumento cuenta con una desagregacion —para realizar el seguimiento de las
acciones— por comunas, sexo, grupos etarios y grupos poblacionales.

Cabe mencionar que, por su parte, las dependencias de la administracién municipal corresponsa-
bles de la implementacion del PISCC dejaran de ser sujeto de control por parte de la Secretaria, y
con ellas se avanzara mediante un instrumento de seguimiento, en la identificacidn de falencias or-
ganizacionales que deban ser abordadas a través del PISCC y en coordinacion con los organismos
de seguridad y justicia que reciben recursos por parte del gobierno local a través del mencionado
fondo de seguridad.

Por ultimo, es importante resaltar que, por medio de un ejercicio participativo para la planeacion
estratégica, entre la Secretaria de Seguridad y Convivencia y demas actores corresponsables del
PISCC, se construira una bateria de indicadores y de metas para este cuatrienio, que no sélo agru-
pe los contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Medellin Futuro, sino que ademas
precise un conjunto de indicadores y metas a partir de este Plan. La idea es que este ejercicio de
planeacion a largo plazo, permita fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién, ademas de
servir como marco de referencia para las acciones e intervenciones que se realicen en materia de
seguridad y convivencia en la ciudad. Para este fin, el equipo formulador del PISCC contara con
seis meses, posteriores a la aprobacion de este instrumento de planeacion.
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2.7. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PISCC

De cara a disefar el sistema de seguimiento y evaluacion, se llevaron a cabo una serie de jornadas
de trabajo, en las cuales el equipo formulador del plan construyé un derrotero inicial de los me-
canismos de seguimiento y evaluacion que de acuerdo con las lecciones aprendidas en el marco
de la implementacion de los PISCC anteriores y la Politica Publica de Seguridad y Convivencia,
fueron considerados eficaces y eficientes. Luego de elaborar el esquema inicial, se desarrollé una
discusion metodoldgica respecto de las principales caracteristicas de cada mecanismo, teniendo
como premisa fundamental la realizacion de un ejercicio técnico de seguimiento y evaluacion que
permitiera determinar la relacién existente entre el recurso invertido y los resultados alcanzados
en relacidn con las lineas estratégicas propuestas en el plan, asi como el fortalecimiento de las
capacidades de coordinacion y articulacidn de los actores corresponsables del PISCC.

Partiendo de lo anterior, y atendiendo a la necesidad de propiciar una relacién de horizontalidad
y coordinacién con las dependencias de la administracion local, se desarrollé un sistema que dis-
tingue el seguimiento de las acciones propuestas por los organismos de seguridad y justicia, y las
dependencias de la administracion local, estableciendo por un lado, la Matriz del Plan de Accién del
PISCC, instrumento que consigna anualmente las acciones que los organismos de seguridad y justi-
cia llevan a cabo en relacidn con las dimensiones contenidas en el PISCC y sus lineas estratégicas;
y por el otro, el Instrumento para la promocidn de capacidades de articulacion y coordinacion con
dependencias de la administracion municipal, que pretende atender las necesidades que en materia
de coordinacién y articulacidn presentan las dependencias para la ejecucion de las acciones relati-
vas a la seguridad y convivencia que contribuyen con el cumplimiento de los objetivos trazados en el
PISCCy el Plan de Desarrollo Municipal.

Asimismo, se propone un conjunto de escenarios de discusion institucional, en los cuales se en-
cuentra en primer lugar el escenario directivo del CTOP, en donde se presentaran los informes de
avances en la implementacion del plan, y en segunda instancia, se establecen espacios no sélo
de interaccidn colectiva, es decir, con todos los actores concernidos en el plan como una de las
formas para conservar y fortalecer la capacidad de movilizar actores que ha adquirido la Secreta-
ria de Seguridad y Convivencia, sino ademas espacios de interaccion en conjuntos mas pequefios
cuyo propdsito sea el abordaje de asuntos de coordinacion y articulacion para la ejecucion de las
acciones puntuales, o la resolucion de problematicas cuya ocurrencia se presente en un territorio,
o comunidad determinada. Esto ultimo, como una manera no sélo de institucionalizar la gestidn
cotidiana de la seguridad y la convivencia en la ciudad, sino ademas de incidir de manera directa
en el fortalecimiento de las capacidades diagnosticadas en el indice de capacidades que sera pre-
sentado mas adelante.
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Adicionalmente, como instrumento que da cuenta de los resultados de la implementacién del indice
de capacidades para la coordinacién y la articulacion interinstitucional de actores corresponsables
del PISCC, se propone el desarrollo de un informe que pretende darle seguimiento al fortalecimiento
de las competencias para la coordinacion y articulacion que tienen las entidades corresponsables de
la implementacidn del PISCC. Para terminar, se disefid un mecanismo técnico de evaluacion que se
basa principalmente en la creacidn de una bateria de indicadores de resultado, cuyo propdsito sera
analizar la relacion entre el recurso invertido en el marco de los proyectos FONSET y el comporta-
miento de las dimensiones y acciones asociadas a los respectivos proyectos financiados.
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OBJETIVOS
DEL PISCC

3.1. OBJETIVO GENERAL

Promover capacidades de articulacion y coordinacion de los organismos de seguridad y justicia y las
dependencias de la administracién municipal para la gestion y el uso eficiente de los recursos orien-
tados a mejorar las condiciones de seguridad y convivencia en la ciudad de Medellin.
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3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Reducir la capacidad delictiva de las organizaciones criminales en la ciudad de Medellin a
través de sinergias interinstitucionales para el fortalecimiento transversal de las capacidades
diferenciales de inteligencia, andlisis criminal, investigacion judicial y la persecucion de las
economias y rentas criminales.

- Promover la prevencidn y atencién integral y diferencial de las violencias contra la mujer y la
violencia intrafamiliar orientadas a la superacion de las dinamicas de disparidad de poder entre
hombres y mujeres y las brechas de género.

* Prevenir el escalonamiento de hechos de violencia interpersonal derivados de la inadecuada
resolucion de los conflictos, la vulneracion de derechos y la intolerancia, los cuales deterioran
las relaciones de convivencia entre los habitantes de la ciudad.

- Fortalecer los mecanismos e instrumentos institucionales para la prevencion y reaccion
frente a los delitos contra la vida y los derechos humanos.

- Coordinar acciones orientadas a la prevencidn y atencion integral de las violencias asocia-
das a nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

- Apoyar las acciones estratégicas y operativas para la prevencion y la reaccion frente al de-
lito del hurto en todas sus modalidades.
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Los procesos de planeacion en materia de seguridad y convivencia tienen su sustento en la le-
gislacion colombiana. Para ello la utilizacién de politicas publicas, planes de desarrollo, planes
estratégicos y demas instrumentos de planeacidn ha sido cada vez mas creciente, y asi establecer
un horizonte para las acciones implementadas por las instituciones publicas del pais. En el caso de
la seguridad ciudadana y la convivencia, la necesidad de formular instrumentos para la toma infor-
mada de decisiones que orienten la planeacion y ejecucidn de recursos es cada vez mas recurrente
en el marco de las administraciones publicas. Asi, los PISCC se constituyen en un instrumento de
planeacion fundamental, a través del cual se disefian lineas de intervencion estratégica para las
principales problematicas de seguridad y convivencia en los territorios. Alli se consignan diagnds-
ticos y analisis basados en evidencia y teniendo en cuenta el trabajo articulado con los organismos
de seguridad y justicia.

En este marco, la normatividad que soporta el ejercicio de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana se sustenta en la Constitucion Politica. El articulo 315 numeral 2 establece
que los alcaldes son la primera autoridad de policia del municipio, quienes deben conservar el orden
publico en el municipio, conforme a la Ley y a las instrucciones y érdenes emitidas por el presidente
de la Republica y los gobernadores departamentales. Ahora bien, el articulo 296 establece que en
temas de orden publico la toma de decisiones estara encabezada por el Presidente de la nacion, se-
guida de los gobernadores regionales y alcaldes locales.

A continuacion, se presenta el marco normativo desde el nivel nacional, departamental y municipal
sobre el cual se soportan los PISCC entendidos como uno de los principales ejercicios de planea-
cion de la seguridad.



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

Grafico 2 - Marco Normativo desde nivel nacional, regional y municipal

Constitucion Politica de Colombia - Articulos: 213, 296 v 315
Ley 4 de 1991 - Articulos: 1, 2,12, 14
Ley 62 de 1993 - Articulos: 12, 16,17, 19 vy 31

Ley 136 de 1994 / Modificada por la Ley 1551 de 2012 - Articulos 3 y 91

Ley 418 de 1997 / Prorrogada y modificada por las leyes 1941 de 2018, 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014 - Articulos 106 y 112

Ley 1801 de 2016 / Modificada por la Ley 2000 de 2019 - Todo el articulado
Ley 1955 de 2019 - Todo el articulado
Acuerdo 43 de 2012 - Todo el articulado

Acuerdo 1de 20156 - Articulos 22 y 23

Decreto 143 de 2005 / Modificado por los Decretos 832 de 2013 v 1028 de
2014 - Todo el articuladao

Decreto 1324 de 2006 - Todo el articulado

Decreto 399 de 201 - Todo el articulado

Decreto 0495 de 2012 - Articulos 1. 2,3y 4

Decreto 681 de 2013 - Todo el articulado

Decreto 10646 de 2015 - Capitulo 1

Decreto 1039 de 2016 - Articulos 2, 7 y 10

Resolucion 122 de 2017 - Todo el articulado

Acta N° D03 del 5 de diciembre de 2013 - Todo el contenido

Construcelén: Equipo Formulador PISCE
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Las politicas publicas también hacen parte del horizonte estratégico de planeacion de la seguridad
ciudadanay la convivencia. Es importante sefialar que para el disefo del presente PISCC se tuvieron
en cuenta las principales politicas desde el nivel nacional en la materia. Asimismo, se presenta un
proceso de articulacion con el ejercicio de PISCC departamental en el marco de sus lineas estraté-
gicas. En el nivel metropolitano, y teniendo en cuenta que la gestion de la seguridad y la convivencia
refiere problematicas localizadas, comunes y compartidas entre los municipios que hacen parte del
Area Metropolitana del Valle de Aburré, se incluye la politica publica metropolitana y el PISCC me-
tropolitano como marcos de referencia significativos para una gestion coordinada y articulada de
la seguridad y la convivencia. Finalmente, lo formulado en este PISCC se articulara con la Politica
Publica Municipal de Seguridad y Convivencia.

Tabla 4 - Articulacién del PISCC y politicas publicas

MARCO DE POLITICAS PUBLICAS Y PLANES

INTEGRALES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Politica Marco de Convivencia y Seguridad ciudadana
ISBN 978-958-99820-1-3
Ministerio de Defensa Nacional. Diciembre de 2019, Bogota - Colombia.

Politica de Defensa y Seguridad
Ministerio de Defensa Nacional. Enero de 2019, Bogota — Colombia.

Politica Integral para enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta
Futuro
Ministerio de Justicia. 2018, Bogota-Colombia.

Nacional

Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias
Ministerio de Salud. 2018, Bogota - Colombia

Plan Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011 - 2021
Ministerio de Transporte. 2015, Bogota — Colombia

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Gobernacion de Antioquia, 2020-2023

Politica Publica Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Metropolitano
Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016-2019

Politica Publica de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin
Acuerdo 021 de 2015

Departamental

Metropolitano

Municipal

Construccion Equipo Formulador PISCC
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Los enfoques del PISCC seran las perspectivas de intervencion a través de las cuales se com-
prenderan e intervendran las distintas problematicas de seguridad ciudadana y convivencia de la
ciudad de Medellin. Dada la complejidad de las problematicas y la convergencia de multiples va-
riables en su ocurrencia, resulta necesaria la definicidn de un conjunto de enfoques o perspectivas
para una mejor comprension e intervencion de los fendmenos. Asi, todo ejercicio de planeacion es-
tratégica debe identificar una serie de enfoques transversales que permitan orientar de una mejor
manera las acciones que seran implementadas.

Teniendo en cuenta el diagndstico elaborado para este plan integral, asi como lo dispuesto en la
Politica Publica de Seguridad y Convivencia y el Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, se
adoptaran los siguientes enfoques para este PISCC.
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Grafico 3 - Enfoques PISCC

GENERO

POBLACIONALY
DIFERENCIAL

TERRITORIAL

DERECHOS PAZY SEGURIDAD
HUMANOQS HUMANA INTEGRAL

Construcckin; Equipo Formlsdor PISCC

5.1. ENFOQUE POBLACIONAL Y DIFERENCIAL &%%

Siguiendo los dispuesto por el Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Futuro 2020 - 2023", a través
de este enfoque se asegura la inclusion de criterios poblacionales y sociales directamente relaciona-
dos con la equidad, el reconocimiento y la inclusidn diferencial, como asuntos centrales en la discu-
sién sobre el desarrollo y la ejecucidn de acciones de gobierno. En este sentido, tales criterios tienen
gue ver con el curso de vida y el reconocimiento e inclusion diferencial.

La implementacion del enfoque poblacional y diferencial va mas alla de determinar o caracterizar
una cantidad determinada de personas; por el contrario, se preocupa mas bien por el reconocimiento
y la atencidn diferencial de la diversidad, entendida como un producto de las divergencias sociales
basadas en el sexo, la etnia, la orientacidn sexual, la situaciéon socioecondmica, el grupo etario y el
territorio habitado. De esta forma, el presente enfoque se ocupa de la restitucion de los derechos
desde las competencias de la entidad territorial para las poblaciones histéricamente vulneradas, ex-
cluidas y discriminadas; al tiempo que desestimula las condiciones estructurales de la desigualdad.

En este sentido, este enfoque convoca al reconocimiento de la diversidad y a la proteccién de gru-

pos poblacionales diferenciales atribuibles tanto a procesos sociales como a determinantes biold-
gicos. A su vez, contempla el enfoque diferencial para realizar acciones afirmativas, con el objetivo
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de superar las desigualdades y promover la senda del desarrollo humano y el progreso social, a
través de la atencion de las diferencias que existen entre las personas y el grado de vulnerabilidad
y riesgo que enfrentan, producto de relaciones de exclusidn, invisibilizacion o discriminacion.

Por su parte, la Politica Publica de Seguridad y Convivencia considera que las personas son el fin
del progreso y que la seguridad y la convivencia son dimensiones de la vida social que interactuan
de manera diferenciada con grupos poblacionales heterogéneos debido a su condicion etaria, eco-
ndmica o cultural. En este sentido, debera tenerse en consideracion la estructura de la poblacion,
sus dindmicas y tendencias de cambio, como un elemento que debera informar la toma de decisio-
nes de las autoridades municipales y la consecuente implementacion de acciones.

5.2. ENFOQUE DE GENERO M

Segun este enfoque y de acuerdo con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Municipal, el problema
publico que se pretende atender y disminuir a través del mismo, es la desigualdad de género entre
hombres y mujeres. Para ello se requiere aunar esfuerzos y garantizar articulaciones intersecto-
riales en toda la institucionalidad, a partir del reconocimiento de la existencia de desigualdades
estructurales en las relaciones entre hombres y mujeres, asi como la configuracion de contextos
de inequidad o desigualdad de género que afectan especialmente a las mujeres, y dificultan tanto
el ejercicio de sus derechos como su plena autonomia.

Por ello, se propone la transversalizacidn del enfoque de género en el Plan Integral de Seguridad
y Convivencia, buscando que se reconozcan y transformen los imaginarios sociales y las represen-
taciones patriarcales, asi como las actuaciones individuales y colectivas de las y los sujetos, con
el fin de lograr la igualdad de género en Medellin.

Con la implementacién de este enfoque, se busca aportar a la transformacion de las relaciones y
situaciones inequitativas entre hombres y mujeres, al ocuparse especialmente del trabajo sobre
las responsabilidades y los roles sociales asignados, el acceso a oportunidades y recursos, y la
participacidn en escenarios de poder y toma de decisiones.
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La Politica Publica de Seguridad y Convivencia, por su parte, se orienta por el enfoque de género,
de manera tal que la misma se implemente para enfrentar las amenazas, reducir las vulnerabilida-
des e incrementar las capacidades para contrarrestar los factores que impiden el goce efectivo de
derechos de la poblacidon por razones de género, con especial énfasis en las violencias que afectan
a la mujer. Para ello es necesario comprender las relaciones de género y cdmo éstas afectan de
manera diferenciada a las dimensiones objetiva y subjetiva de la seguridad y la convivencia, vividas
por hombres y mujeres, para asi poder tener una mayor comprension de sus causas, manifestacio-
nes, consecuencias e impactos. Este enfoque es entendido como una postura politica, incluyente
y democrética.

5.3. ENFOQUE TERRITORIAL

Ahora bien, segun lo estipulado por la Politica Publica de Seguridad y Convivencia, el enfoque terri-
torial, asume el territorio como el lugar que contiene y delimita las relaciones sociales con y entre
el espacio, en funcion de la seguridad y la convivencia. Por lo tanto, busca que los diagndsticos,
priorizacion de problematicas y estrategias que reflejen las caracteristicas, dinamicas y necesi-
dades propias de cada territorio, partan del precepto que las comunidades y los territorios no son
homogéneos y cada contexto demanda intervenciones focalizadas y diferenciadas de acuerdo con
las dindmicas propias y particulares, es decir, que los fendmenos que afectan la seguridad y la
convivencia son diversos.

En este sentido se reconoce el valor de la Politica Marco de Seguridad Ciudadana y Convivencia del
orden nacional, la cual se manifiesta en igual direccién al establecer en sus criterios de interven-
cion la especificidad territorial, entendiendo que si bien las diversas manifestaciones de violencia y
de delincuencia suelen comportar caracteristicas similares a nivel nacional, es posible identificar
especificidades regionales y locales, e incluso zonales y barriales, que establecen diferencias signi-
ficativas en la ocurrencia de dichas violencias o delitos. De ahi la importancia de la micro-focaliza-
cion, para construir estrategias e intervenciones a partir de las especificidades del orden territorial.

La inclusion del enfoque territorial en la gestidn local de la seguridad ciudadana y la convivencia

invita a comprender los limites y adscripciones territoriales que se crean de acuerdo con las viven-
cias cotidianas y culturales de las y los habitantes de la ciudad.
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5.4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS ?ﬁ@?

EL Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 asume los Derechos Humanos como uno de sus
principales enfoques. Es decir, estd basado en la promocién y la proteccion de los Derechos Huma-
nos, asi como en la garantia de su materializacién y en la vigilancia de su cumplimiento.

Bajo los pardmetros de este enfoque, los esfuerzos de la administracién local se centraran en el
ser humano, las familias y las comunidades, interviniendo las desigualdades que se encuentran
en el centro de los obstaculos para el desarrollo, y corrigiendo las practicas discriminatorias, asi
como el injusto reparto del poder, que obstaculizan la participacion de diferentes grupos sociales
en la construccion de la sociedad. Adicionalmente, este enfoque permite reforzar las capacidades
de los garantes de derechos, es decir las instituciones, para su respeto, proteccion y garantia.

En este sentido, la transversalizacion de este enfoque permite avanzar en el trabajo con las co-
munidades como actores centrales en la construccidn de tejido social, mediante el fortalecimiento
de las capacidades comunitarias, promoviendo nuevos valores y oportunidades que posibiliten el
desarrollo igualitario en los territorios.

Por su parte, la Politica Publica de Seguridad y Convivencia asume como principio vinculante el
enfoque de derechos humanos, considerando que estos son reivindicacion de la dignidad humana'y
que toda persona es titular de los mismos por el solo hecho de serlo. En este sentido, y sin distin-
cidn, se afirma que el enfoque de Derechos Humanos insta a reconocer a las personas como suje-
tos de derechos soélo por su condicidon de humanidad, de forma tal que, como elemento subyacente
y transversal de un pensamiento estratégico obliga a la proteccion de dichos derechos velando por
su integridad y dignidad en condiciones de igualdad y equidad.

El enfoque en Derechos Humanos potencializa y promueve el principio de igualdad y no discrimi-
nacion, a la vez que resalta la diversidad cultural y atiende de manera especial y diferenciada los
derechos de las mujeres y de otros grupos especificos en situacion de vulnerabilidad: nifios, nifias
y adolescentes, jovenes, personas mayores, personas en situacion de discapacidad, comunidades
indigenas y afrocolombianas, victimas de desplazamiento forzado, victimas de la violencia y pobla-
cion LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales). Dicho lo anterior, bastaria con in-
cluir el enfoque de derechos humanos para dar cuenta de los enfoques diferenciales; sin embargo,
por diferentes tipos de violencia que determinan el estado actual del goce de derechos humanos
por parte de las mujeres y de los jovenes de la ciudad, se reconoce la importancia y pertinencia de
incluir los enfoques de género y poblacional.
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5.5. ENFOQUE DE PAZ Y SEGURIDAD ‘E#:ﬁﬂ‘
HUMANA INTEGRAL

Respecto de este enfoque, el Plan de Desarrollo “Medellin Futuro 2020-2023" reconoce la impor-
tancia que, desde las diferentes realidades sociales correspondientes a los contextos territoriales,
configuran distintos tipos de conflictos, violencias y hechos victimizantes que afectan la vida y los
entornos de los ciudadanos y las ciudadanas.

Es por esta razdn que este enfoque se ocupa de encaminar esfuerzos que conlleven a la instala-
cion de la palabra paz en los territorios, a partir de la seguridad humana como una respuesta que,
desde la intersectorialidad, permite sumar acciones que permitan erradicar la vulnerabilidad, la
pobreza extrema y la falta de oportunidades, a partir de una perspectiva pacifica de estabilidad,
desarrollo sostenible y cuidado. Su transversalizacion, permitira aunar esfuerzos para promover
la desmilitarizacion de la vida cotidiana, y sea posible que la intervencion estatal en procura de
la seguridad se enmarque en un modelo mas civilista, mas del cuidado y el vinculo, a partir de la
inversidn social como factor fundamental para la generacidn de confianza colectiva.
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0DS-16 PAZ. JUSTICIAE
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La Agenda de Desarrollo Sostenible definida por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) precisé
una serie de objetivos y metas, con el fin de mejorar las condiciones de vida de las personas y del pla-
neta. Este plan de accidn internacional que se fijo una meta de cumplimiento para el afio 2030, ha sido
tenido en cuenta dentro de los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-
2023 y del PISCC, con el propdsito de formular y adelantar las acciones necesarias para contribuir con
el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

En cuanto a las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2023, el componente de
seguridad se relaciona, de manera concreta, con dos ODS; el 16, que corresponde a la Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas, y el 17, que busca promover las Alianzas para lograr los objetivos propuestos.
Siguiendo esta linea de planeacidn estratégica, el PISCC propone un conjunto de elementos que con-
tribuyen al cumplimiento de los ODS mencionados.

Respecto al ODS-16 sobre Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, el PISCC cuenta con unos objetivos
y lineas estratégicas que apuntan, por un lado, a la reduccion significativa de todas las formas de vio-
lencia y por otro, a un aumento en las acciones orientadas a la proteccion de los derechos humanos.
En ese sentido, se busca consolidar una propuesta efectiva para la prevencion e intervencion de las di-
ferentes formas de maltrato, explotacion y transgresion de los derechos de los mas vulnerables. Ade-
mas, los marcos interpretativos que utiliza este PISCC para la lectura y andlisis de las problematicas
de seguridad y convivencia de la ciudad de Medellin, estan guiados por los enfoques de paz y seguridad
humana integral, y de derechos humanos, lo que coincide de manera estratégica con los componentes
y metas del ODS-16, en relacion a la proteccion de las libertades fundamentales de todas las personas.

Orientados por el 0DS-17 que se refiere a las Alianzas para el logro de objetivos, el PISCC busca el for-
talecimiento de los recursos internos y la promocidn de la coordinacion y articulacién de todos los acto-
res corresponsables de la gestion de la seguridad y la convivencia en la ciudad. Para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales con las cuales se cuenta para atender y solucionar los fenémenos
y problematicas asociadas a esta materia, este PISCC plantea un indice de capacidades, que busca
determinar el nivel de articulacion institucional para la toma de decisiones y la implementacion de ac-
ciones conjuntas, y un sistema de seguimiento que implica el desarrollo de varios escenarios de dialogo
conjunto y espacios de interaccion institucional, en donde se busca la promocidén de estas capacidades
como mecanismo para contribuir a la generacion de alianzas y sinergias institucionales, que permitan
una gestion coordinada de los problemas identificados y el logro de los objetivos propuestos en el Plan.
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71. DIMENSION 1: VIOLENCIA HOMICIDAY DES- .
PLAZAMIENTO FORZADO INTRAURBANO Z%

EL fendmeno de la violencia homicida se refiere a las afectaciones o amenazas en contra de una per-
sona que pongan en riesgo su integridad o su propia vida (SISC, 2019a). Dentro de esta dimensidn
se incluyen los homicidios, las tentativas de homicidio y las lesiones personales, es decir, “los actos
parcialmente homicidas interrumpidos por causas ajenas a la voluntad del agresor” (Alonso, Pérez
y Vélez, 2012, p. 93). Ademas, la violencia homicida contiene multiples factores explicativos que re-
lacionan problematicas como el homicidio y las lesiones personales con el Desplazamiento Forzado
Intraurbano (DFI), en tanto son fendmenos que responden a dindmicas cambiantes y a equilibrios
inestables de la ciudad. Un analisis preciso de esta dimensidn sugiere tener en cuenta que las pro-
blematicas aqui presentadas significan un riesgo para el goce efectivo de los derechos humanos.

711. HOMICIDIO

En primer lugar, es necesario realizar un estudio escalar de la violencia homicida en Medellin du-
rante el periodo de andlisis, a través de una comparacidn con las principales ciudades del pais y con
la misma tasa nacional. Al realizar esto nos encontramos con que Medellin, una ciudad considerada
histéricamente como una de las mas violentas del pais, en los ultimos afos ha llegado a ser, des-
pués de Bogotd, la menos violenta de las cinco principales ciudades (2015-2017). Durante 2015y
2016 se encontré por debajo de la tasa de homicidios nacional. EL grafico 1 permite observar que
la tendencia decreciente de Medellin no fue un fendmeno aislado, siendo posible observarlo para
Colombia y sus principales ciudades entre 2012 y 2019.

Grafico 4 - Tasa de homicidios de Colombia y cinco ciudades (2012-2019)
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Entre los afos 2012 y 2019 se registraron 5682 homicidios en Medellin. La distribucién por afios es
la siguiente: 1248 para el 2012, 927 para el 2013, 659 en el ano 2014 y 496 en 2015. Durante este
primer periodo es notoria la tendencia a la reduccidn por afo del nimero de homicidios en la ciudad,
aspecto que responde a multiples dinamicas sociales, entre las que se destacan las confrontacio-
nes que sostienen los Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) que hacen presencia en Medellin
(SISC, 2019b). El segundo periodo, registré un ligero incremento en el nimero de casos por afio con
544 para el 2016, 582 en 2017, 634 en 2018 y 592 para el afo 2019. En este sentido, las cifras del
homicidio en la ciudad permiten observar que se trata de un fendmeno heterogéneo y dinamico, que
no registra un patréon comportamental estable y que varia respecto a las dinamicas sociales asocia-
das al panorama delincuencial de la ciudad.

Grafico 5 - Homicidios en Medellin por afio (2012 — 2019)
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Ahora bien, si se realiza una breve observacion de los ultimos ocho afios, comparando el nimero
de homicidios entre los periodos de 2012 al 2015 y del 2016 al 2019, se evidencia una reduccion
notoria del segundo periodo frente al primero. Es decir, aunque en el primer periodo (2012 - 2015)
hubo una tendencia a la baja en el nimero de casos por afo, cerrando con 3.330 casos, esta cifra
representa el 58,5% del total, mientras el segundo periodo (2016 - 2019) registra una cifra inferior
de 2352, lo que significa un 41,5% del total de homicidios de los ocho afios analizados. La reduc-
cion del primer periodo respecto al segundo fue del 29%, ademas, se debe tener en cuenta que el
patron comportamental del fendmeno entre 2016 y 2019, fue relativamente estable.

Las diferencias de un periodo frente al otro obedecen, en gran parte, a las dindmicas del crimen
organizado que, como lo han expresado diferentes expertos y dependencias de la administracion
municipal, marcan el comportamiento de esta problematica en la ciudad. Un dato que ilustra lo
anterior, lo componen los afos de 2012 y 2013, que tienen las cifras mas altas de homicidio en los
ultimos ocho afos, y que corresponden con la ultima fase de la confrontacion de las facciones de
Ericson Vargas, alias Sebastian y Maximiliano Bonilla, alias Valenciano, por el control de La Oficina.
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Ahora, al ahondar en el comportamiento temporal del homicidio, se evidencia una distribucion
relativamente uniforme entre los dias de la semana y la concentracion de los hechos. El dia con
menos casos es el martes con 700 homicidios (12%), mientras que el dia con mas homicidios es el
domingo con 970 casos (17%).

Con respecto a la jornada del hecho, aquella que registra menos homicidios es la mafana con 878
casos (15%) y aquella que concentra mas homicidios es la noche con 2.145 casos (38%). En este
analisis superficial su utilidad no trasciende de la descripcion del fendmeno, es decir, no se puede
afirmar que la jornada se configure como un factor de riesgo por si misma, sin embargo, cuando se
cruzan estas dos variables (dia y jornada), se obtiene la siguiente tabla de calor:

Tabla 5 - Homicidios en Medellin por dia y jornada (2012 — 2019)

Jornada/Dia |Lunes Martes Miércoles | Jueves |Viernes |Sabado Domingo
Madrugada 189 145 148 138 146 221

Maiiana _ 135 130

Tarde 184 180 175 189

Noche 272 274

Fuente: INML, SIJIN, CTI, Secretaria de Seguridad como observador técnico. 2020.
Construccion: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia -SISC-

La tabla anterior muestra la concentracion (casillas rojas) en la jornada de la noche, sin embar-
go, destacan los sabados en la noche, los viernes en la noche, los domingos en la madrugada y
los miércoles en la noche como los dias y jornadas con mayor ocurrencia de casos. Un analisis
de concentracion dindmica de recursos arrojaria como recomendacion una focalizacion en estos
espacios de tiempo, que pueden ser desviados de otros dias y jornadas con menor ocurrencia de
casos (casillas verdes). Sin embargo, para un andlisis mas preciso, seria necesario realizar esta
tabla por comunas, barrios y categorias de los homicidios.

En una mirada espacial del fendmeno, es posible observar que las principales concentraciones se
dan en las comunas de La Candelaria (16%), San Javier (10%), Robledo (8%), Belén (7%) y Aran-
juez (6%), Ahora bien, si consideramos los homicidios ocurridos en estas cinco comunas, encon-
tramos que ellas, agruparon el 47% del total de casos de Medellin:
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Grafico 6 - Homicidios en Medellin por comuna del hecho (2012 — 2019)
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Sin embargo, para comprender los contextos de ocurrencia del hecho, es necesario analizar ese
espacio territorial a través del tiempo. Al hacer esto, en el grafico 4 se observa que, en las cinco
principales comunas, aunque ocurren dinamicas muy particulares en términos de organizaciones
delincuenciales, se presenta la misma tendencia temporal en términos de reduccién continuada de
la violencia homicida, siendo las excepciones mas notables, la comuna 7 Robledo en el afio 2017 y
la comuna 13 San Javier en el 2018.

Grafico 7 - Homicidios en las principales comunas de Medellin (2012 — 2019)
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A su vez, al analizar el grafico 3, es posible observar que la comuna 10 La Candelaria, con 890
homicidios es la que mas aporto al total de la ciudad en el interregno de tiempo analizado. Pese a
que La Candelaria esta conformada en su mayoria por poblacidn flotante, la razén que explicaria
la concentracidn de este fendmeno, da cuenta de que los hechos de violencia homicida estan rela-
cionados a eventos de intolerancia, lesiones personales, rifias y hurtos. Ademas, en este espacio
persiste la problematica de los grupos delincuenciales, que ven en este territorio un campo de
disputa por el control de recursos derivados de la economia legal e ilegal que alli se desarrolla
(Lopera, 2015, p. 237).

Los barrios en los cuales se concentro el homicidio en esta comuna son Estacion Villa, Villa Nueva,
La Candelaria y San Benito, que a su vez se encuentran dentro del escalafén de los barrios con

mayor numero de homicidios en Medellin.

Mapa 1 - Contornos de homicidios de hombres en la Comuna 10. La Candelaria (2016-2019)
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Sin embargo, cuando se excluye a la comuna de La Candelaria del analisis de la violencia homicida,
emergen otros territorios que se deben considerar de forma cuidadosa con el fin de comprender
las dindmicas de violencia homicida en Medellin. Territorios que tienden a ser pasados por alto y
que, sin embargo, histéricamente presentan niveles sostenidos de homicidio que se correlacionan
con las dindmicas de las estructuras delincuenciales y por tanto denotan una necesidad de afian-
zamiento institucional con estrategias que permitan la reduccion efectiva de este fendmeno. A
continuacion, se muestran dichos territorios a través de un mapa de concentracion que excluye a
la comuna de La Candelaria:

Mapa 2 - Concentracidon homicidios excluyendo la comuna de La Candelaria (2015 — 2019)
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Con el fin de reducir la unidad de analisis, se priorizaron los 10 barrios y veredas que mas agru-
paron hechos de violencia homicida entre 2012 y 2019 en Medellin. El consabido panorama de La
Candelaria continua, es la comuna con el mayor numero de barrios en el top diez de ocurrencia de
homicidios en los 8 afios que comprende el andlisis. Esta desagregacion nos muestra que el barrio
La Candelaria es el lugar de la ciudad con mayor numero de homicidios, presenté mas casos que
siete de las comunas o corregimientos de Medellin.
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En el siguiente grafico es posible observar cdmo, mientras en algunas comunas el homicidio se
concentra en barrios especificos, en otros la dispersion es uniforme en términos espaciales, como
evidencia de esto, llama la atencion de que Aranjuez, a pesar de ser la quinta comuna mas violenta
durante el periodo analizado, no tiene ninguno de sus barrios en el top diez de los mas violentos de
la ciudad. Por otro lado, comunas y corregimientos que no se encuentran entre los mas violentos
tienen barrios y veredas en el top diez de los lugares con mayor nimero de homicidios.

Grafico 8 - Barrios de Medellin con mayor nimero de homicidios (2012 — 2019)
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En este andlisis hay que mencionar que la comuna de La Candelaria tiene 4 barrios en el top 10
de los mas violentos, estos suman el 8.4 % del total de casos de la ciudad y el 54 % de los casos
ocurridos en esta comuna. Esta concentracion de casos en la comuna de La Candelaria y mas
especificamente en cuatro barrios de esta, deja de manifiesto el factor de riesgo asociado a estos
sectores y la necesidad de enfocar esfuerzos en la comprension de las dindmicas sociales que
ocurren alli, los méviles que llevan a la comisidn de los homicidios en estos sectores y a plantear
estrategias que permitan la disminucidn de estos casos.

Llama la atencidn que uno de los territorios que mas casos concentra es el area urbana del corre-
gimiento de San Antonio de Prado, el cual registré 158 homicidios, 81 % del total de casos del co-
rregimiento. Demostrando la necesidad de trascender del analisis de comunas y corregimientos al
de barrios y veredas ya que este corregimiento no se encuentra ni siquiera entre los diez primeros
en términos de violencia homicida.

Esta concentracidn evidencia un claro factor de riesgo que debe ser tenido en cuenta a la hora de
establecer politicas de vivienda, de reduccidn de pobreza y de seguridad y convivencia: los pro-
cesos de reubicacion espacial de la poblacion deben ir acompafiados de un conocimiento de las
dindmicas urbanas de la violencia, de estrategias de prevencidn de violencia de tipo interpersonal,
de consolidaciéon de presencia institucional en los territorios y de facilidades en el acceso a las
ofertas de seguridad y justicia. No es casualidad que este corregimiento, en particular su area
urbana, viera incrementarse en un 42% su poblacion residente entre 2012 y 2019, segun estima-
ciones del DANE.
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Por otro lado, encontramos qué barrios de otras 6 comunas se encuentran en este listado. Un anali-
sis de los ciclos de violencia muestra que todas estas se han caracterizado por tener relativamente
cortos pero intensos conflictos entre estructuras delincuenciales durante el periodo de analisis.

En el analisis de los contextos de violencia homicida se hace necesario conocer no solo donde ocu-
rren los homicidios, sino también, en qué lugares vivian las victimas de homicidio al momento de su
muerte. Esta variable permite realizar andlisis mas precisos de dinamicas delictivas, de problemas
de tipo interpersonal, las maneras de respuesta a estos problemas y las relaciones existentes en-
tre las victimas y los victimarios. En este caso, de los 5.682 homicidios ocurridos en Medellin entre
2012y 2019, se tiene informacidn de lugar de residencia de 2.798 victimas (49% del total), sobre
estas se enfoca el siguiente grafico y posterior andlisis.

Grafico 9 - Homicidios en Medellin por comuna de residencia de la victima (2012 — 2019)
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En este caso, tres de las primeras cinco comunas coinciden con las de mayor nimero de hechos du-
rante el periodo de andlisis, siendo estas San Javier, Robledo y Belén. Las cinco principales comunas
de residencia de las victimas agrupan el 46% del total de lugares de residencia. Una concentracion
muy precisa que puede ser usada para establecer territorios como factores de riesgo, es decir, habi-
tar en estas comunas se configura como un elemento que aumenta la probabilidad de ser asesinado.

Con respecto a esto emergen entonces dos retos que deben ser priorizados. EL primero, aumentar
el grado de informacion disponible sobre la residencia de las victimas de homicidio, esto reduciria
la incertidumbre del tomador de decisiones y por tanto aumentaria la capacidad de tomar deci-
siones mas acertadas en materia de seguridad y convivencia. ELl segundo reto concierne a la ac-
tuacion: concentraciones tan especificas en lugares tan bien delimitados exigen una participacion
mas activa de las distintas secretarias que integran la administracion municipal, una actuacion
que trasciende del esclarecimiento del hecho, pasando por la prevencion y el acompafamiento a
las familias de las personas victimas de este delito.
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CARACTERIZACION DE LAS VICTIMAS DE
HOMICIDIO EN MEDELLIN

No obstante, respecto a las caracteristicas de las victimas de los homicidios en Medellin, segun la
informacion del SISC entre 2012 y 2019 fueron asesinados 5.236 hombres, lo que representa un
92% y 446 mujeres, siendo un 8% respectivamente. Esto muestra una clara concentracion de la
violencia en el segmento masculino de la poblacidn, ello asociado, como se vera mas adelante, a
violencias de cardcter publico y cuya manifestacion se da principalmente en espacios abiertos . !

La violencia homicida contra la mujer cobra gran importancia al entender que se da en escenarios
privados, los victimarios son en su mayor parte de su circulo cercano y los mdviles estan asociados
a las violencias de tipo intrafamiliar y violencias basadas en género. Segun la caracterizacion del
SISC entre 2015y 2019, 98 de 256 homicidios de mujeres, 46 % del total se agruparon en estas dos
categorias. Por otro lado, durante el mismo periodo, el porcentaje de homicidios de hombre que con-
formaron estas categorias ascendid al 2 %. Entonces, se puede inferir que un factor de riesgo para la
mujer es su entorno privado, lo que hace esto aun mas preocupante ya que las manifestaciones en
estos espacios tienden a ser silenciadas e invisibilizadas, ya sea por amenazas fisicas o psicoldgicas
o0 por estigmas asociados. Esto es analizado con detalle en una seccion propia sobre feminicidios.

Grafico 10 - Homicidios por sexo (2012-2019)
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Siguiendo con la caracterizacion de las victimas, al analizar los rangos etarios emerge un patrén
que es constante en la historia reciente de Medellin: las principales victimas pertenecen a la po-
blacion joven (14 a 28 afos), los cuales ascienden a 2.892 casos, 51% del total. En consecuencia,
ser joven en Medellin es considerado como un factor de riesgo de ser victima de homicidio. Esta
lectura se encuentra en la direccion de la vision que propone la Secretaria de Juventudes, en don-
de se sostiene que es errado concebir al joven como un factor de riesgo per se, todo lo contrario,
es el joven el que se encuentra en una situacion de peligro frente a la vulneracion de sus derechos
fundamentales, para este caso el de su vida.

1 Por ejemplo, si se toma el afio 2012 como referencia de este comportamiento, se observara que una parte importante de los 1158 hombres victimas de homicidios se vieron
envueltos en la confrontacion que se estaba desarrollando en la ciudad por el control de La Oficina, entre Ericson Vargas, alias Sebastian y Maximiliano Bonilla, alias Valenciano; esa cifra
contrasta con los 90 homicidios de mujeres ocurridos en este afio. Segun los analisis del SISC y de la Universidad EAFIT (2019c) esta es una tendencia que se mantiene en Medellin.
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Grafico 11 - Homicidios en Medellin por rango etario (2012 — 2019)
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Desde la Alcaldia de Medellin se han realizado investigaciones de corte cualitativo y cuantitativo
que buscan entender el fendmeno y proponer acciones para mitigar el homicidio juvenil?. Entre
los hallazgos de estos proyectos se destacan los factores externos de riesgo en los que se desen-
vuelve la vida de los jévenes y un sistema de practicas que los hace mas proclives de ser victimas
de homicidio o de ejercer violencia lesiva. De manera general, los factores externos identificados
fueron: consumo o venta de estupefacientes, contextos violentos en el nucleo cercano, contexto
comunitario tolerante con los grupos armados, contextos con movilidad limitada, oferta criminal 'y
existencia de escenarios propios de confrontacion desatada o regulada (SISC y CAP, 2019c).

Por otro lado, el sistema de practicas identificado es el siguiente: ingresar de manera voluntaria al
mundo criminal, existencia de conflictos personales, desercidn escolar, consumo y venta de estu-
pefacientes, acceso temprano a armas de fuego, anomia personal, insercidn en circulos sociales,
deseo de independencia y migracidn criminal. Al cruzar los factores externos y los sistemas de
practicas emergen una serie de perfiles —no etiquetadores— que agrupan a los jévenes de acuer-
do con la probabilidad de ser victimas o victimarios. Este ejercicio se configura como una herra-
mienta clave al identificar aquellos factores de riesgo sobre los que, la Administracion, el sector
privado y el sector comunitario podria tener una actuacion que fuera simultdneamente eficiente y
efectiva a la hora de reducir los niveles de violencia juvenil.

De acuerdo con los expertos, este segmento de la poblacidn se debe considerar como los “actores
primarios del conflicto” y, como lo expresan Mesa, Toro y Zapata (2015), la participacion de vic-
timas juveniles en el fenémeno del homicidio guarda una relacidn con la agudizacion de las con-
frontaciones entre grupos delincuenciales organizados en la ciudad. En esos periodos de disputas
armadas, es donde la poblacidn joven de la ciudad se hace mas vulnerable, en tanto son este grupo
de personas los que integran —en buena medida— las bandas criminales, es decir, “son los que
hacen y sufren la guerra” (p. 187).

2 Entre algunas investigaciones, es pertinente mencionar las investigaciones “Factores que inciden el homicidio de jévenes en Medellin” realizada entre el SISC y la
Universidad EAFIT y “Opciones de vida, paz y convivencia juvenil en los territorios”, realizada entre el SISC y la Facultad de Salud Publica de la Universidad de Antioquia.
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Aunque lo anterior muestra una clara concentracidn entre la poblacién joven, también es signifi-
cativa la ocurrencia de homicidios entre los nifios y nifias de la ciudad, 54 casos entre 0 y 13 afos.
Para este segmento poblacional, la concentracion se dio principalmente en las comunas de San
Javier (8 casos, 15%), Robledo (7 casos, 13%), San Cristobal (5 casos, 9%) y Belén (4 casos, 7%).
Finalmente, con respecto al lugar del hecho, en 29 casos el homicidio ocurrié en el lugar de resi-
dencia de la victima (53%).

La necesidad de enfocar esfuerzos particularmente en estos segmentos poblacionales queda mas
clara al realizar este sencillo ejercicio comparativo a nivel mundial, tomando como fuente el Glo-
bal Study on Homicide: killing of children and young adults publicado por la UNODC en 2019. En
este se presentan distintos comparativos de tasa de homicidio en 2016 para América, Europay el
mundo. Al introducir a Medellin en estos comparativos (grafico 12) es posible observar que para
cada uno de los segmentos poblacionales analizados la tasa de homicidio es muy superior al pro-
medio mundial, al promedio de Europa y del continente americano.

Grafico 12 - Comparativo tasas de homicidio de jovenes (2016)
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Ahora, cuando se entra a evaluar la modalidad o repertorio utilizado en los homicidios en Medellin
se obtienen los siguientes datos: con arma de fuego se cometieron 3999 homicidios, con arma cor-
topunzante 1.167, con un elemento contundente 194, mediante asfixia mecanica 146, por ahorca-
miento o estrangulamiento 120, por explosivos 14, mediante agente toxico o quimico 8, lanzamiento
al vacio 6, sumersion 1y por establecer 25. De esta manera se puede afirmar que el 70,4% de los
homicidios fueron cometidos por medio de un arma de fuego, mientras el 20,5% fueron mediante el
uso de armas cortopunzantes. Estas dos variables explican la modalidad del 91% de los homicidios
que se presentaron en la ciudad entre 2012 y 2019.
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Segun el informe sobre la caracterizacion del homicidio del SISC (2019b) que la modalidad mas
utilizada para los homicidios en la ciudad sea el arma de fuego demuestra la asociacidn directa que
tienen las muertes violentas con la presencia y el control de los grupos delincuenciales en ciertos
territorios de la ciudad. Sin embargo, esta no es una problematica que explique la totalidad del
fenémeno, los homicidios relacionados con temas de convivencia también tienen una incidencia
importante en las cifras, donde el dato para el periodo entre 2016 a 2018 demuestra que 234 ho-
micidios fueron asociados a dificultades ciudadanas para resolver sus conflictos de forma pacifica
(SISC, 20194, p. 78).

Grafico 13 - Homicidios por modalidad (2012-2019)

4500 3.999

2000
2500
2000
1500 1.167
1000
500 194 146
0 | —
Arma de fuego Cortopunzante Contundente Asfixia mecanica
Fuente: Sstema de Informacidn para La Sequrdad y la Comvencia <S50
Construcciéne Equipo de Plansacién de |a Sacretania de Seguridad y Comivencla

Analizando los contextos en que se presentan los casos de homicidio se hace necesario mencionar
una buena practica de andlisis que el SISC realiza desde hace varios anos, la caracterizacion de
los homicidios. Este ejercicio se encuentra disponible para el periodo 2015 — 2019 y permite cono-
cer los mdviles que llevan a la comision de los hechos a partir de informacién obtenida en varias
mesas de trabajo interinstitucional entre la Fiscalia, la Policia, Medicina Legal y la Secretaria de
Seguridad y Convivencia. Al agrupar los 2.848 casos ocurridos durante este periodo encontramos
la siguiente distribucidn:
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Grafico 14 - Homicidios en Medellin por categoria (2015 — 2019)
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El grafico 14 muestra una clara concentracion de homicidios asociados al accionar de las estruc-
turas delincuenciales organizadas (1,509; 53%), a los problemas de convivencia (480; 17 %) y en
menor medida aquellos asociados a hurtos (134 casos, 5%) y los que se dan en el contexto de vio-
lencias basadas en género (92 casos, 3%). Dado que el homicidio de mujeres, en la mayoria de los
casos presentado en escenarios privados y asociado a violencias de tipo intrafamiliar o basadas en
género, es tratado con mayor detalle en el apartado de feminicidio, este andlisis se enfoca en las
primeras tres mencionadas que hacen referencia a violencia de caracter publico®.

La violencia que en Medellin puede ser atribuida a las estructuras delincuenciales, inicialmente pue-
de ser dividida en dos grandes componentes que facilitan su analisis: en primer lugar, la violencia
organizada y cuyos homicidios se configuran como medios para lograr un fin alterno, que puede ser
el lucrarse con una actividad delictiva, el ocupar un territorio mas grande, o monopolizar las rentas
criminales e ilegales de un determinado sector. Segun la informacion suministrada por la Fiscalia, el
fendmeno del homicidio tiene un fundamento explicativo en las dinamicas del crimen organizado de
la ciudad, lo cual se evidencia en el porcentaje de los casos ocurridos en Medellin entre 2015y 2019,
donde uno de cada dos homicidios tiene su explicacion bajo la logica de las estructuras delictivas, lo
que, segun el SISC, las configura como el principal factor de riesgo de homicidio.

3 Respecto a los homicidios que se encuentran en proceso de categorizacion es preciso indicar que, como lo manifiesta el SISC (2018b), se tratan de casos que en primera
instancia no cuentan con la informacién necesaria que permita una clasificacion. Aunque peridédicamente se actualiza la informacién suministrada desde los organismos de seguridad y
justicia, existe la hipdtesis de que desde la “perspectiva del aprendizaje criminal, estos homicidios arrojan pistas sobre el grado de sofisticacién de los grupos delincuenciales” que con el
tiempo han logrado establecer métodos para dejar menos evidencias y dificultar la administracion de justicia y esclarecimiento de los hechos (p. 61).
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Ademas, dentro de la categorizacion de problemas realizada en la Politica Publica de Seguridad
y Convivencia del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, el fendmeno del homicidio asociado al
accionar de los grupos delincuenciales responde a un problema compartido, en tanto los GDO no
conocen de limites administrativos, y las dinlétmicas en las que se desenvuelven estos actores pue-
den afectar a los diferentes municipios del Area.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de los homicidios asociados a grupos delin-
cuenciales organizados entre 2015y 2019 en las cinco comunas mas violentas:

Grafico 15 - Top comunas homicidios asociados a GDO (2015 - 2019)
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El otro componente para tener en cuenta en este diagnéstico, comprende aquellos homicidios asocia-
dos a la delincuencia comun, que en este analisis se encuentra dentro de la categoria de “homicidios
asociados a hurtos”. Esta categoria agrupa aquellos casos en que la victima de homicidio es una per-
sona que se encontraba hurtando o una persona que perdid la vida en la proteccidn de sus bienes. Los
134 casos que registra este componente, representan un 3% del total de homicidios.

Segun la informacion suministrada por el SISC, al agrupar estos casos segun la comuna del hecho
se encuentra que las cinco principales comunas agrupan el 62% de los hechos, siendo en su orden:
La Candelaria (32 casos, 24%), Laureles-Estadio (15 casos, 11%), Castilla (14 casos, 10%), Belén (12
casos, 9%) y Aranjuez (10 casos 7%). Encontrar cuales de las vias que concentran los hurtos son las
que tienen a su vez la ocurrencia de los homicidios permitiria reducir la pérdida de vidas en la ciudad.

Finalmente, con respecto a las categorias de andlisis, la segunda en significancia es aquella que
agrupa los casos asociados a problemas de convivencia. Esta asciende a 480 casos 0 17 % del total,
es decir, aproximadamente uno de cada cinco casos ocurre por problemas de tipo interpersonal. Las
comunas gque concentraron los hechos (58% del total) fueron: La Candelaria (162 casos, 34%), Laure-
les-Estadio (33 casos, 7%), Belén (28 casos, 6%), Robledo (28 casos, 6%) y Aranjuez (26 casos, 5%).

Es de notar la primacia que cobra la comuna de La Candelaria, en la cual ocurren uno de cada tres
homicidios asociados a problemas de convivencia. En la comuna de La Candelaria estos casos se
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concentran en muy pocos barrios con dindmicas nocturnas, de ocio, entretenimiento y en jornadas
y dias muy especificos, y el elemento usado son principalmente las armas cortopunzantes, por lo que
se tienen los elementos necesarios para realizar acciones informadas y coordinadas entre diferentes
secretarias y organismos de seguridad y justicia y que permitirian la reduccion de la violencia homicida.

71.2. DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTRAURBANO —DFI—-

El desplazamiento forzado es un hecho victimizante que se configura cuando las victimas son
obligadas a salir de su lugar de residencia o actividad econémica con ocasion de algun riesgo
o afectacion contra la integridad de algun miembro del grupo familiar (SISC, 2019a). Se debe
indicar que esta es una problematica que responde a diferentes causas, y que no obedece a un
comportamiento estable o particular en el tiempo. Lo anterior se debe a los multiples factores de
incidencia y a los diferentes hechos determinantes que generan que una o varias personas tomen
la decision de desplazarse.

Ademas, se trata de una problematica que configura, junto con el homicidio, una practica siste-
matica que vulnera los derechos humanos. El desplazamiento forzado en Colombia, ha suscitado
debates alrededor de la responsabilidad de las instituciones frente a la obligacién de proveer de
seguridad a todos los ciudadanos, ya que se ha caracterizado como una problematica que atenta
contra la dignidad humana, en tanto se le arrebata a la persona la posibilidad de prever y determi-
nar su propio destino.

En consecuencia, en la ciudad de Medellin esta problematica se ha manifestado en diferentes momen-
tos, inicialmente desde los afos 50 durante el proceso de crecimiento de la ciudad y luego mediante
las migraciones internas constantes, producto de los casos de DFI. EL primer momento hace referen-
cia a una etapa de lo que entonces se conocia como migracion rural, que no era otra cosa que el arribo
de nucleos familiares a las grandes ciudades del pais. Estas migraciones podian obedecer a asuntos
econdmicos, pero también a la expulsion de estas familias debido a diferentes victimizaciones que
sufrian en sus lugares de origen, que usualmente ocurrian en el marco del conflicto armado.

De acuerdo con Naranjo (1992), la ciudad creci6 a la par de estas migraciones, a partir de las cua-
les se formaron los barrios piratas y de invasidn, en la que para entonces era la periferia urbana
de la ciudad. Varios de estos asentamientos se formaron a partir de la llegada de victimas del con-
flicto desde otras zonas del pais, como es el caso de Belén las Violetas, La Torre y El Salado, entre
muchos otros. Es importante aclarar que en la actualidad siguen llegando a la ciudad victimas de
desplazamiento forzado, pero no en las proporciones que se dio durante el periodo de la violencia
y los periodos mas algidos del conflicto armado.

El segundo momento en el cual se manifestd el desplazamiento forzado en la ciudad fue la apari-

cion del DFI, hecho que inclusive comenzdé a identificarse desde Medellin hacia el nivel nacional.
A finales de los noventa comenzaron a reportarse casos de personas que eran desplazadas desde
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diferentes barrios pero que se reasentaban dentro de la misma ciudad. Para entonces este feno-
meno no era reconocido e implicaba toda una serie de desafios para que las victimas lograran ser
reconocidas. De igual forma, asi como el arribo de victimas de desplazamientos, el DFI sigue pre-
sentandose en la ciudad, siendo una dindmica que varia a la par de la violencia urbana de Medellin.

Al respecto, uno de los episodios mas criticos de la ciudad respecto al DFI ocurrié entre 2009
y 2013, tras la confrontacion de las facciones de La Oficina, entre alias Sebastian y Valenciano.
Como consecuencia de esta confrontacidn fueron expulsadas de la ciudad mas de 71.600 per-
sonas, segun el Registro Unico de Victimas, contando tanto desplazamientos intraurbanos como
casos por fuera del propio municipio.

Ahora bien, durante los ultimos afos la ocurrencia de desplazamientos en la ciudad ha estado
relacionada con los diferentes repertorios de violencia y dinamicas criminales asociadas a los
grupos delincuenciales que hacen presencia en la ciudad. Un estudio reciente de la Alcaldia de
Medellin (2019a) identificé que el DFI obedece a multiples expresiones de la violencia, las cua-
les se resumen en ocho categorias explicativas, que agrupan a su vez un extenso repertorio de
victimizaciones en el marco de disputas entre grupos armados y ejercicios de control territorial.
Estas categorias que explican la ocurrencia del DFI en Medellin son: amenazas, delitos contra la
integridad y la seguridad personal, extorsidn, violencia homicida, violencia de género, temor por
violencia, vinculacidn de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados y despojo y uso de bienes.

Segun la informacidn suministrada por el SISC, que se apoyan en los datos del Registro Unico de
Victimas, entre los afios 2012 y 2018 fueron incluidas como victimas de DFI un total de 53.861

personas. Las cifras por afos fueron las siguientes:

Grafico 16 - Personas victimas de desplazamiento forzado intraurbano en Medellin (2012-2018)
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De acuerdo con el grafico 16, hubo un descenso en el nimero de victimas por este fendmeno desde
el ano 2012 hasta el 2016. En el afio 2017 hubo un ligero incremento y para el afio 2018 se presen-
t6 una pequefa disminucidn en nimero de personas afectadas con respecto al afio inmediatamen-
te anterior. No obstante, a pesar de caracterizarse por una tendencia a la baja en la mayoria de los
anos del periodo analizado, el nUmero de personas victimas es muy alto, teniendo en cuenta las
multiples victimizaciones que conlleva esta problematica en términos humanitarios y al estimar la
afectacidn al patrimonio de las personas y familias victimas.

Dado que la informacidn del Registro Unico de Victimas no se encuentra disponible para desa-
gregar los casos a un nivel de detalle que explique su comportamiento espacial en los diferentes
territorios de la ciudad, se utilizé la informacidn disponible del Equipo de Atencidn y Reparacion
a Victimas —EMARV—* de la Secretaria de Inclusidn Social, Familia y Derechos Humanos de la
Alcaldia de Medellin. En consecuencia, el andlisis espacial se realiza para el periodo comprendido
entre 2014 y 2019 segun la disponibilidad del dato. La informacion aqui presentada son casos de
desplazamiento, un caso puede tener varias victimas:

Grafico 17 - Casos de desplazamiento forzado intraurbano Medellin segliin comuna expulsora
(2014-2019)°
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4 En la ciudad a las victimas de este fendmeno se les inicia el proceso de ayuda inmediata y restablecimiento de derechos, primero con la toma de declaracion por despla-

zamiento ante una agencia del Ministerio Publico y posteriormente, mediante, la prestacion de la ayuda de emergencia, por medio de la Secretarfa de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos, a través del Equipo de Atencién y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado (EARV). Gracias a la atencién brindada a las victimas por esta dependencia de la administracion
municipal es posible acceder a la caracterizacion de los grupos familiares victima del delito y reconocer algunos aspectos del fendmeno. Las personas atendidas por el EARV no son inclui-
das necesariamente en el Registro Unico de Victimas -RUV- de la Unidad para la Atencion y Reparacion a Victimas; ni comprenden la totalidad de las victimas reasentadas en Medellin.

5 Se resalta una variable que aglomera el mayor nimero de casos, denominada como “en blanco” por el SISC y el EARYV, donde se hace referencia a que el dato suministrado
por la victima de DFI es errado, o la informacion geoespacial no coincide con la descripcion dada en el momento de la denuncia, en ese sentido, el nimero de casos de DFI “en blanco”
asciende a 1847 casos entre 2014 y 2018.
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Entre 2014 y 2019, dadas las légicas de control territorial y confrontaciones entre grupos delin-
cuenciales acontecidas en la ciudad en sectores y lugares particulares, se observa como los casos
de desplazamiento forzado intraurbano se concentraron particularmente en la comuna 13 San Ja-
vier con el 14% (1045) del total de los 7.285 casos, seguida por la comuna 8 Villa Hermosa con 7%
(482), el corregimiento de San Cristobal con el 7% (496) y las comunas de Robledo con 6% (459)
y Popular con el 6% (402). Ahora bien, esta es una problematica inestable, definida en ocasiones
por las dinamicas del crimen, como lo evidencia el caso de Altavista entre 2017 y 2019, donde las
confrontaciones y multiples casos de homicidios provocaron un crecimiento critico en esta proble-
matica. Una referencia de este incremento, y que ejemplifica el comportamiento voluble de este
fendmeno, es el aumento del 400% en nimero de casos al compararse el afio 2016 respecto al
2017, al pasar de 22 a 117 casos.

Otro foco de atencidn importante respecto a la problematica de DFI en Medellin, es el caso de la

comuna 13 San Javier. Como lo muestra el siguiente mapa de contornos, este es un fendmeno que
no se presenta de manera homogénea en la totalidad de barrios que componen la comuna.

Mapa 3 - Contornos de DFI (2014-2019)
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Los barrios mas afectados por esta problematica en la Comuna 13. San Javier son: El Salado,
Veinte de Julio, Las Independencias y EL Corazon; en el otro extremo de la comuna, se destacan
los barrios EL Socorro y Juan XXIII — La Quiebra, dinamica y comportamiento que coincide con el
mapa de contornos del homicidio, lo que sustenta la hipdtesis del SISC (2019a) que sostiene que
el DFI es un fendmeno que responde a diversas causas, entre las que se destaca el homicidio, el
reclutamiento forzado de nifos, nifias y adolescentes, la extorsion y las amenazas directas. Otro
punto de la ciudad que llama la atencidn es el del Area de Expansion de Altavista, en el que tam-
bién se concentra un numero importante de casos de DFI, que como se menciond, coincide con
otras problematicas derivadas de la presencia y control de grupos delincuenciales en el lugar.

A continuacion, se hace referencia a las causas identificadas como factores de incidencia de los
desplazamientos forzados intraurbanos entre 2014 y 2019, los grupos etarios mas afectados, la
participacion de las victimas segun sexo y otras caracteristicas que ayudan a comprender el fené-
meno en Medellin.

Grafico 18 - Personas victimas de desplazamiento forzado intraurbano segun sexo (2016-2019)
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Ahora, al analizar el nimero total de victimas segun el sexo, se concluye que el nUmero de mujeres
victimas generalmente es mayor al de los hombres en este fendmeno, posiblemente debido a la
cantidad de mujeres cabeza de hogar, lo cual podria estar relacionado con el abandono paterno de
los grupos familiares, al homicidio, desaparicidn u otras victimizaciones que afectan a los hombres
del grupo familiar o a la vulnerabilidad de estos hogares a algunas victimizaciones en el marco de
la violencia urbana. Segun la informacidn disponible para esta variable entre 2016 y 2019% el 71%
de las victimas por DFI fueron mujeres y el 65% hombres.

6 Para los afios de 2014 y 2015 no se tiene la informacién desagregada por sexo y edad de las victimas.
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Otra caracteristica segun la edad de las victimas del DFI en la ciudad, demuestra que la poblacidn
mas afectada por este fendmeno se encuentra entre los 18 y los 59 anos, para un total de 9.270 per-
sonas, seguidas por el rango que comprende a nifios y ninas entre los 0y los 12 afios, con un total de
5.538. Por ultimo, se encuentran los adolescentes entre los 13y los 17 afios, con 2.238 y finalmente
las personas mayores de 60 afos con 621. Frente a los rangos de edad, la causa del desplazamiento
puede variar, por ejemplo, en el caso de los nifos, nifias y adolescentes suele ser comun el recluta-
miento forzado y las amenazas derivadas de la resistencia de los nifios y de sus grupos familiares
para que estos se incorporen a las bandas delincuenciales.

Grafico 19 - DFI por rango etario (2014-2019)
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A partir de las declaraciones de las victimas de desplazamiento en el afio 2018, el SISC y el Equi-
po de Atencion y Reparacion a Victimas logro, mediante un trabajo riguroso de andlisis, identificar
las causas y hechos determinantes de este fendmeno. Las causas de los desplazamientos fueron
agrupadas en las ocho categorias enunciadas al inicio de este apartado.

A partir de este sistema categorial pudo identificarse que las principales causas de los desplaza-
mientos entre 2014 y 2019 fueron: las amenazas con el 33% de los casos totales, seguida de los
delitos contra la integridad y seguridad personal (16%) en especial el delito de constrefimiento,
la violencia homicida (12%) que incluye tentativas de homicidio y lesiones personales, asi como la
extorsion (11%) en particular los cobros por cuotas de “seguridad” en los barrios. En una menor
participacion, encontramos causantes como riesgo de género (especialmente afectaciones a ma-
dres cuyos hijos son victimas de otros riegos o delitos y la presidn o prohibicidn por parte de grupos
armados para establecer relaciones sentimentales) con el 7% de los casos, vinculacion forzada de
ninos, ninas y adolescentes a grupos armados con 5% y despojo y uso de bienes con 3%.
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Grafico 20 - DFI por rango etario (2014-2019)
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Finalmente, segun la informacion aportada por el SISC hay un dato no menor que debe conside-
rarse para terminar de dimensionar la problematica del DFI y la serie de particularidades que lo
componen, y es que, al momento de la declaracidn por causa del desplazamiento ante el Equipo
de Atencidn y Reparacion a Victimas, en el 48% de los casos, entre 2014 y 2019, las victimas afir-
maron haber sufrido otro tipo de victimizaciones previas. Lo que sintetiza una parte de la realidad
de esta problematica, y es que se puede encontrar asociada a otro tipo de vulneraciones, entre las
gue se encuentra la violencia homicida.
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71.3. LESIONES PERSONALES

Las lesiones personales hacen parte de esta dimension en la medida que son actos “potencial-
mente homicidas”, que ponen en riesgo la integridad fisica y la vida de las personas. Segun uno de
los expertos consultados durante esta fase diagndstica, las lesiones personales hacen parte de un
triangulo problematico que lo complementan las rifias y el homicidio.

Para el periodo analizado, entre 2012 y 2019 se registraron 33.404 denuncias por causa de esta
problematica. Desde el aio 2012 la cifra de denuncias ha venido en aumento y solo presentd un
leve descenso en el afio 2019, lo que permite inferir que se trata de un fendémeno recurrente y de
particular atencion. Asi, para el afio 2012 se registraron 1.950 denuncias por lesiones personales,
en 2013 fueron 1.822 casos, en 2014 fueron 2.614 casos, para los afos 2015, 2016 y 2017 las

cifras ascienden a 3.255, 5.703 y 6.238 respectivamente. En el afio 2018 tiene lugar el mayor nu-
mero de casos del periodo con 6.332 y desciende en 2019 a 5.490 casos.

Grafico 21 - Casos lesiones personales (2012-2019)
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Frente a la caracterizacion de las personas involucradas con esta problematica, se encuentra una
paridad en cuanto al sexo. De los 33.404 casos, los hombres tienen una participacién del 51%, con
16.983 casos, frente al 49% que aportan las mujeres, con 16.420 casos respectivamente. Respec-
to a los rangos de edad para el delito de lesiones personales la mayoria de las victimas se ubican
entre los 18 y 24 afios.
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Grafico 22 - Lesiones personales por sexo (2012-2019)
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En cuanto al comportamiento territorial de esta problematica, la comuna que registré un mayor
numero de lesiones personales entre 2012 y 2019 fue la comuna 10 La Candelaria con 5.868 ca-
sos. Luego se encuentra la comuna 04 Aranjuez con 2.175 casos, le sigue la comuna 03 Manrique
con 2.111 casos y luego se encuentran las comunas 16 Belén, 13. San Javier, 05 Castilla, 08 Villa
Hermosa con 2.064, 2.062, 1.996 y 1.993 casos respectivamente.

Grafico 23 - Comunas con mayor numero de casos de lesiones personales (2012-2019)
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Segun informacidn suministrada por la Policia Nacional, las posibles causas de ocurrencia de esta
problematica estan relacionadas con la intolerancia social y el consumo de bebidas alcohélicas.
Lo anterior se apoya en el andlisis de los expertos consultados, que resaltan que las lesiones
personales son un fendmeno que se explica en gran parte, por los problemas de convivencia, con-
cretamente a la incapacidad que tienen algunas personas de resolver sus conflictos sin tener que
recurrir a la violencia. El siguiente mapa de contornos muestra los puntos de concentracion de
esta problematica, entre 2016 y 2019:

Mapa 4 - Contornos lesiones personales (2016-2019)
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Finalmente, lainformacién suministrada por el SISC muestra como entre 2012y 2019 se realizaron
6.015 capturas por lesiones personales. EL afio con mayor nimero de capturas por este delito fue
en 2019 con 922 capturas, seguido de los afios 2018 con 909 hechos reportados; 2014 aportando
810 casos y 2016 con 801 capturas respectivamente. Ahora bien, para el periodo analizado la
principal causa de la lesidn es la intolerancia social aportando 21.868 casos, seguida de problema
personal o familiar consignando 5.682 hechos, problema sentimental y 1.277 casos y ajuste de
cuenta o venganza con 733 casos registros.
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7.2. DIMENSION 2: HURTOS ﬁg

El hurto, como renta criminal y fendmeno delictivo es significativo en la ciudad de Medellin. Su
ocurrencia afecta la percepcion ciudadana, no sélo en términos de la seguridad y la convivencia,
sino frente a las capacidades institucionales para gestionar dicha problematica, Adicional a ello,
genera importantes recursos para el sostenimiento de estructuras delincuenciales en el tiempo, y
materializa serios impactos en lo relativo a los derechos patrimoniales, la integridad econdmica de
las personas, al tiempo que promueve visiones negativas en algunos de los entornos de la ciudad. EL
fendmeno del hurto a personas o automotores, por ejemplo, pareciera verse atravesado por asuntos
del fuero interno de los ciudadanos, como lo es el autocuidado y la cultura frente al resguardo de
los bienes materiales, ya que, como se vera mas adelante, muchos de los casos registrados que dan
cuenta de esta problematica, tienen una estrecha relacién con bajas capacidades de los afectados
para tomar medidas tendientes mejorar el cuidado del individuo en un entorno determinado.

Segun el Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2016 llama-
do Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso del PNUD, en la actualidad existe
interés por abordar los desafios multidimensionales situados por encima del umbral de pobreza,
con miras a la inclusidn de cuestiones tales como la calidad del trabajo, la proteccidn social en
todo el ciclo de vida, los sistemas de atencion, el empleo del tiempo de hombres y mujeres, la
seguridad ciudadana, y la erradicacidon de la vergilienza y la humillacidn, entre otras. Asi, y hacien-
do énfasis en la “seguridad ciudadana” como punto de partida para este informe, es importante
mencionar que, entre muchos otros fendmenos, el hurto se ha configurado como un problema
comun de inseguridad en América Latina.

De acuerdo con el BID (2015), este delito es un problema endémico de la region (incluso mas
gue los mismos homicidios) argumentado su desproporcionada ocurrencia en el escenario de la
cotidianidad, el crecimiento significativo en las tasas de hurtos en varios paises del continente y
el uso recurrente de la violencia para la comisidn de este delito. Ademas de estas caracteristicas
propias del hurto, el PNUD (2014) identificé la configuracion de amplios mercados de productos
robados por medio de una gran cadena de comercializacidn, que incluso llegaria a tener aristas
transnacionales. Tal panorama no es ajeno a nuestra realidad: para el caso de Colombia, y en espe-
cifico el de la ciudad de Medellin, pese a que los niveles de criminalidad han alcanzado reducciones
importantes en las cifras de homicidios (violencia letal), los hurtos, el control territorial de grupos
delincuenciales y las rentas criminales se han diversificado y especializado afectando un nimero
importante de habitantes de esta ciudad (Alcaldia de Medellin & UNODC, 2015).

De acuerdo con lo anterior, el hurto en todas sus modalidades es considerado como una renta
criminal que comporta un alto nivel de ocurrencia y concentracion territorial en la ciudad. Dicho
delito tiene un impacto significativo en los indices de percepcidn ciudadana sobre la seguridad. En
este sentido, y de acuerdo con la evidencia obtenida durante los encuentros de discusién con orga-
nismos de seguridad y justicia para la formulacidn del diagndstico del PISCC 2020-2023, el hurto
es uno de los problemas mas recurrentes de la ciudad, especialmente el hurto de automotores y
de celulares, y el hurto a residencias que viene en aumento. Los entrevistados en las jornadas de
formulacidon del diagndstico del PISCC, también hacen hincapié en aquellos hurtos informaticos,
que vienen cobrando fuerza en el panorama delictivo de la ciudad. Este se asocia de manera di-
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recta con la presencia de grupos de delincuencia organizada asentados en el territorio, los cuales
son responsables de la comision de dicho delito de manera directa, o regulan el accionar de es-
tructuras o agrupaciones de delincuencia comun responsables también de la comisién de dichas
conductas punibles.

Producto de estas discusiones, también pudo comprenderse el alcance metropolitano que tiene el
delito del hurto en la ciudad de Medellin, su conurbacidn con los otros municipios del area metro-
politana y la incidencia de las estructuras criminales de la ciudad, en la comisidn de delitos en el
entorno metropolitano. Siguiendo lo expuesto en la Politica Publica Metropolitana de Seguridad y
Convivencia del Valle de Aburrd, es un problema compartido, el cual comporta elementos temati-
cos y territoriales comunes en toda la subregidn, como es el caso de la presencia de estructuras
criminales asentadas en la localidad, las cuales cuentan con influencia delictiva y criminal en
todos los municipios del Valle de Aburra, e incluso algunas subregiones del departamento.

A continuacidn, se referencian cifras relevantes que dimensionan la actualidad de esta problema-
tica en Medellin.

Segun la Encuesta de percepcion sobre seguridad, victimizacion y convivencia de la Alcaldia de
Medellin (julio — septiembre 2019), en asocio con Invamer y la Universidad EAFIT:

- EL 49% de los habitantes de Medellin se sienten inseguros.

- EL 27% de los encuestados argumenta que el principal aspecto para no sentirse seguro en la
ciudad es el consumo de drogas en espacios publicos.

- EL 50% de los encuestados considera al centro de Medellin como el lugar mas inseguro de
la ciudad.

- Algunas caracteristicas de los sitios que se perciben como inseguros comportan bajas
capacidades en términos de vigilancia publica o privada, presencia de habitantes de calle, au-
sencia o baja afluencia de personas, poca iluminacidn, entre otros.

Asi mismo, y de acuerdo con la Politica Publica de Seguridad y Convivencia y su Modelo Integral de
Gestion Local de la Seguridad y la Convivencia, el delito del hurto “tiene una caracterizacién espe-
cial, ya que en el hurto no se verifica un perfil de las victimas ligado tan significativamente a la edad
o al género como ocurre con el homicidio, la violencia sexual o intrafamiliar. Esto, unido al hecho de
que los bienes mas hurtados son dinero en efectivo y teléfonos celulares, y que mayoritariamente el
valor de lo hurtado no supera el millén de pesos, explica que sea una de las conductas delictivas que
con mas frecuencia afecta los derechos de las personas y, a su vez, impacta de manera contundente
y negativa la percepcion de seguridad” (Alcaldia de Medellin & UNODC, 2015: 23).

El hurto es un delito contra el patrimonio econdmico, que de acuerdo con el Cddigo Penal colom-
biano puede ser de dos (2) clases: hurto simple y hurto calificado.
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- Hurto Simple (Articulo 239): cuando una persona, sin hacer uso de la violencia y sin intimi-
dar a sus victimas, se apodera de una cosa mueble ajena con el propdsito de obtener provecho
para si mismo o para otra persona.

- Hurto Calificado (Articulo 240): es aquella conducta que ademas de la propiedad se viola
otro bien juridico, por eso se da cuando se hace uso de la violencia, se pone a la victima en condi-
ciones de indefensidn e inferioridad para aprovecharse de esta situacién (como es el caso de la
modalidad de atraco en el hurto a personas), existe penetracion o permanencia arbitraria, enga-
fiosa o clandestina en un lugar habitado o cuando haya habido escalonamiento, o sustraccién de
la llave, o el uso de una llave falsa que haya permitido sortear las medidas de seguridad (como
ocurre en algunas modalidades de hurto a vehiculos, hurto a residencias o establecimientos
comerciales).

Esta dimension se compone del delito de hurto en todas sus modalidades: hurto a personas, a resi-
dencias, establecimientos comerciales, motos, carros y entidades financieras, anotando que cada
una de estas categorias presenta diferentes modalidades dependiendo de las caracteristicas con
que se cometa el ilicito: atraco, raponazo, cosquilleo, factor de oportunidad, halado, llave maestra,
mechero, entre otros. El hurto tiene un comportamiento de mercado en funcion de la oferta y la de-
manda, de ahi que se encuentre conexo a la receptacion, el cual es un delito que se encuentra tipifi-
cado en el Articulo 447 del Cddigo Penal, como “aquel que sin haber tomado parte en la ejecucion de
la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera bienes muebles o inmuebles, que tengan
su origen mediato o inmediato en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito”, en la ciudad de Medellin existen zonas donde se puede visualizar esta problematica.
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7.21. HURTO PERSONAS

Entre los afios 2012 y 2019 se registraron en Medellin, de acuerdo con informacién suministrada
por el Sistema SIEDCO, de la SIJIN de la Policia Nacional, 98.519 denuncias por hurto a perso-
nas. En este periodo se presentd un incremento por afio en el nimero de denuncias, siendo el mas
significativo de ellos el observado en 2019 con 26.700 casos, cifra equivalente a un aumento del
22 %, en comparacion a los 21.810 casos denunciados en 2018.

Grafico 24 - Hurto a personas. Medellin (2012 - 2019)
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Con base en los registros del Sistema SIEDCO, el promedio diario de hurto a personas en el afo
2012 fue de 7 casos; en el 2013 fue de 10 casos; en el 2014 el promedio fue de 13 casos; en el 2015
el promedio fue de 21 casos diarios; en el 2016 fue de 36 casos; en el 2017 fue de 48 casos; en el
2018 fue de 60 casos y, por ultimo, en el afio 2019 el promedio diario de hurto a personas fue de 73
casos. Como hipdtesis explicativas para este incremento se mencionan, la cualificacion en los re-
gistros por parte de la Policia Nacional y sus sistemas de informacion, el incremento de la denuncia
ciudadana y el aumento, en efecto, de esta conducta delictiva como una de las principales rentas
del crimen organizado y la delincuencia comun en la ciudad.

En el periodo 2012-2019, en cuanto a la distribucidn espacial del delito, la comuna 10- La Candelaria
concentrd el 35% de los casos, es decir, 34.181 casos de un total de 98.519. Las comunas que le
siguen en orden de participacidn son Laureles-Estadio con el 12 % de los casos, EL Poblado con 11
%, Belén con el 7 %, y Castilla con el 6 % de los casos denunciados. Estas cinco comunas concentran
el 70% de los casos de hurto a personas en los ocho afos del periodo en mencidn. Por su parte, en
una escala territorial menor, es importante sefialar que dentro de los 10 barrios de la ciudad con
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mas hurtos a personas registrados entre 2012 y 2019, 8 son de la comuna 10 —La Candelaria. Los
10 barrios son: La Candelaria (3.189 casos); Guayaquil (682); Barrio Colén (673 casos); EL Poblado
(584 casos); San Benito (529 casos); Villa Nueva (457 casos); Boston (417 casos); Bolivariana (393
casos); Prado (390 casos) y Barrio Colombia (384 casos). Es significativo destacar que el barrio La
Candelaria con 3189 casos, supera en numero de hechos a todas las comunas y corregimientos con
excepcion de la comuna 10 donde se encuentra ubicado.

Grafico 25 - Hurto a personas por comuna. Medellin (2012-2019)
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En cuanto a la caracterizacion del hurto a personas entre 2012-2019, de un total de 98.519 casos,
el 49 % se cometid bajo la modalidad de atraco, el 21% por descuido, 14% por cosquilleo, 7% por
raponazo, 2% mediante engafio y 4 % mediante otras modalidades. Con respecto al tipo de arma
empleada en este hurto, en el 22% de los casos (21.987 casos) se utilizé un arma de fuego para
la comisidn del delito; en el 21% (20.242 casos) un arma cortopunzante, 7% (6.430 casos) objeto
contundente y 2% (1.539 casos) escopolamina. En el 48% (47.722 casos) de los hechos totales
para este periodo no se utilizaron armas.



Diagndstico sustantivo de Seguridad y Convivencia PISCC 2020-2023

Mapa 5 - Contornos de hurto a personas sin la Comuna 10 (2016-2019)
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Mapa 6 - Contornos de hurto a personas en la Comuna 10 (2016-2019)
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Grafico 26 - Hurto a personas segun modalidad y arma empleada. Medellin (2012 — 2019)
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Durante los ocho afios analizados, el 30% de los hurtos a personas (29.924 casos) ocurrieron en la
jordana de la tarde, un 26% (25.763 casos) se registraron en la noche, otro 26% (25.611 casos) en la
manfanay el 17% restante (17.221 casos) en la madrugada.

En el periodo 2012-2019 de un total de 98.519 casos de hurto a personas, el 57% de las victimas fue-
ron hombres con 56.274 casos y el 43% mujeres con 42.091 casos. De otro lado, el rango de edad mas
victimizado se ubica entre 18 y 28 anos para hombres y mujeres, concentrando el 36% de los hechos
en los tres afos mencionados.

Grafico 27 - Hurto a personas segun sexo y rango de edad. Medellin (2012 — 2019)
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Por su parte, segun los casos de hurto a personas registrados entre 2012 - 2019, los teléfonos
celulares fueron el bien mas hurtado con 11.463 casos, seguido de otros bienes como pesos
colombianos, cédulas, accesorios de prendas de vestir, tarjetas bancarias, billeteras, computadores,
bicicletas, entre otros. A continuacion, se exponen algunas de las principales calles y carreras
donde ocurrid este delito durante el 2019 en la ciudad de Medellin.
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Conducta Direccion Comuna N¢ de casos
Hurto a persona CR51A-46 10 _
Hurto a persona CR 51-50 10 168
Hurto a persona CL 50-50 10 163
Hurto a persona CR53-73 4 148
Hurto a persona CR 50-50 10 139
Hurto a persona CR 64C-88 Int 4 131
Hurto a persona CR 49-1 14
Hurto a persona CL 47-46 10
Hurto a persona CR 46-47 10

Fuente: SIJIN de la Policia Nacional. Sistema SIEDCO

Siendo asi, es recomendable priorizar la oferta institucional y la presencia de los organismos de
seguridad y justicia junto con sus estrategias en los sectores previamente mencionados.

7.2.2. HURTO DE MOTOS

Entre 2012 y 2019 se registraron 37.851 casos de hurto a motocicletas. A continuacion, se mues-
tra el comportamiento de este periodo de tiempo.

Grafico 28 - Hurto de motocicletas. Medellin (2012 - 2019)
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Fuente: SIJIN de la Policia Nacional. Sistema SIEDCD.
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Entre los afos 2012 y 2019 se denunciaron 37.851 casos de hurto de motocicletas en la ciudad. En
este periodo se observa una tendencia a la baja en el comportamiento de este delito. El descenso
mas significativo en estos cuatro afos se presenta en 2017 con una reduccion del 22% en compa-
racion con 2016 al pasar de 5.130 casos a 3.982, es decir, 1.148 casos menos. Ahora bien, con base
en las denuncias, el promedio diario de hurto de motocicletas en Medellin fue de 14 casos para
2012; 13 casos para 2013; 13 casos para 2014, 12 casos para 2015, 14 casos para 2016, 11 casos
para 2017, 13 casos para 2018 y 13 casos diarios para 2019.

Grafico 29 - Hurto de motos. Medellin 2012-2019
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EL 61% de los hurtos de motocicletas (23.126 casos) en el periodo 2012-2019 se concentraron en
seis comunas. La comuna que reporta mayor nimero de hechos en estos ocho afios es La Cande-
laria con el 19% de los casos. Le siguen en participacion: Robledo 10%; Castilla 9%; Aranjuez 9%;
Buenos Aires 8% y Belén con el 7%.

En una escala menor, los diez barrios con mayor numero de hechos en este periodo son Boston
(95 casos); Prado (89 casos); San Miguel (70 casos); Castilla (69 casos); Manrique Central N°2 (69
casos); San Bernardo (68 casos); Manrique Central N°1 (65 casos); Area de expansién Pajarito (64
casos); El Chagualo (64 casos) y Tricentenario (56 casos). Es importante sefalar la continuidad
territorial que comparten algunos de estos territorios donde los limites, como calle y avenidas,
entre ellos son muy propensos para la comisidn de este delito. A su vez en estos lugares pueden
coincidir modalidades y victimarios.
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Mapa 7 - Contornos hurto de moto (2016-2019)
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Durante el periodo analizado, el 86% de los hurtos de motos se llevaron a cabo con el uso de un
arma de fuego o de una llave maestra. La primera de estas dos modalidades registré 13.155 casos,
mientras la segunda fue utilizada en 19.572 hurtos de moto. Asi, las modalidades mas comunes en el
hurto de motos fueron el halado (56%) y el atraco (42%). El engafio y el descuido completan el total
de modalidades, sumando entre ellas el 2% restante.
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Grafico 30 - Hurto de motos segin modalidad y arma empleada. Medellin (2012-2019)
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Los instrumentos o0 armas mas utilizados para cometer este delito fueron: llave maestra (52%) y arma
de fuego (35%) de los casos respecto a todas las modalidades de hurto. Otros objetos utilizados, pero
con menor prevalencia fueron: objeto contundente (3%) y arma cortopunzante (2%). La jornada don-
de mas hurtos a motocicletas se reportod, fue la noche con 14.626 casos, le siguieron la manana con
8.131y la tarde con 7.863 casos. Por ultimo, se encuentra la madrugada con 7.231 casos.

A continuacidn, se exponen algunas de las principales calles y carreras donde ocurrié este delito

durante el 2019 en la ciudad de Medellin.

Conducta Direccion Comuna N2 de casos
Hurto de moto CR 63-94A 5 _
Hurto de moto CR 64C-67 5 11
Hurto de moto CR 50-8 15 10
Hurto de moto CR 62-67 10 9
Hurto de moto CR 63C-96A 5 9
Hurto de moto CR 64-67 7 9
Hurto de moto CR 50-25 15
Hurto de moto CR 45-70 11
Hurto de moto CL 78B-72A 10

Fuente: SIJIN de la Policia Nacional. Sistema SIEDCO

Siendo asi, es recomendable priorizar la oferta institucional y la presencia de los organismos de
seguridad y justicia junto con sus estrategias en los sectores previamente mencionados.
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7.2.3. HURTO DE CARROS

Grafico 31 - Hurto de carros. Medellin (2012 — 2019)
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En el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2019 se denunciaron 9.466 hurtos de carros en
Medellin. Durante ese periodo se puede apreciar una tendencia decreciente de la prevalencia de
este delito. En particular, entre el afo 2015 y 2016 se presenté la mayor reduccién del periodo
considerado, pasando de 956 casos a 859. Esta disminucion equivale a 10% de hurtos de carros
menos en 2016 respecto a 2015. De acuerdo con las denuncias recibidas, entre 2012 y 2019, en
Medellin hurtaron 3 carros diariamente en promedio.

En Medellin, solo cuatro comunas concentran el 49% de los hurtos de carros que ocurrieron entre

2012y 2019, cifra equivalente a 4.621. En primer lugar, se encuentra Laureles-Estadio con 1.297 (14
%), Belén con 1.233 (13%), La Candelaria con 1.230 casos (13%), y Guayabal con 861 casos (9%).
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Grafico 32 - Hurto de carros. Medellin (2012-2019)
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En esos ocho anos, los barrios con mayor nimero de hechos fueron: Naranjal (19 casos), Florida
Nueva (19 casos), Santa Fe (16 casos), Fatima (15 casos) Brasilia (15 casos), Los Conquistadores
(14 casos), Area Urbana Corregimiento de San Antonio de Prado (14 casos), Bolivariana (13 ca-
sos), Prado (13 casos) y Laureles (13 casos).
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Mapa 8 - Contornos hurto de carros (2016-2019)
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Grafico 33 - Hurto de carros segtin modalidad y arma empleada (2012-2019)
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Del total de hurtos registrados en el periodo 2012 — 2019 (9.466), el 48% se efectuaron mediante
la modalidad de atraco; sin embargo, al hacer el cruce de modalidad y arma implementada, se
registra que aproximadamente el 44% de los casos se efectuaron mediante atraco con arma de
fuego. En segundo lugar, se registra que el 47% de los casos se efectuaron mediante la modalidad
de halado; sin embargo, al hacer de nuevo el cruce de modalidad y arma implementada, se registra
que aproximadamente el 44% de los casos se efectuaron mediante halado con llave maestra.

De acuerdo con la jornada de los hechos, entre 2012 y 2019, fue la noche la jornada en la cual se
hurtaron mas carros en Medellin con 2.797 casos. Le siguieron la manana con 2.563 y la tarde con
2.541 casos. Por ultimo, se encuentra la madrugada con 1.565 casos.

7.2.4. HURTOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES

En el periodo 2012-2019 se denunciaron 20760 casos de hurto a establecimientos comerciales. De este
total el 67 % ocurrié entre los afios 2017, 2018 y 2019, (21 %, 24 % y 22 % respectivamente). También se
observa como se va presentando un incremento gradual que va desde el 4% en 2012 (849 denuncias) a
un 22% en 2018 (4.555 denuncias) con un pico en el 2018 de un 24% (4.944 denuncias).

El hurto de establecimientos comerciales ha aumentado notablemente en los ultimos afios, pa-

Grafico 34 - Hurto de establecimientos comerciales. Medellin (2012-2019)
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sando de 1.831 casos en 2016 a 4.386 en 2017. Este aumento es equivalente a un 139.5% siendo
mayor aumento del periodo. Segun las denuncias recibidas en los ocho afos analizados, el prome-
dio diario de hurto a establecimientos de comercio en la ciudad fue de 2.33 casos para 2012, 2.91
en 2013, 3.72 en 2014, 4.87 en 2015, 5.02 para 2016, 12.02 en 2017, en el 2018 13.55y 12.48 en
2019.

Las comunas donde mas hurtos a establecimientos comerciales ocurrieron entre 2012 y 2019 fue-
ron: La Comuna 10 - Candelaria con 5482 casos equivalentes a 26 % del total, La Comuna 14 - EL
Poblado con 2.956 casos equivalentes a 14 % y La Comuna 11 - Laureles-Estadio con 2.297 casos
equivalentes a 11 %. Es decir, tres comunas concentran mas de la mitad de las denuncias por hurto
de establecimientos comerciales con el 51 % en el periodo analizado.

Frente a la participacion por comunas de este delito en el periodo de analisis (2012-2019) la Co-
muna 10 - La Candelaria se ubica de manera histérica en el primer lugar con un 26% (5.482 casos),
seguido de la Comuna 14 - EL Poblado con un 14% (2.956 casos) y La Comuna 11 - Laureles — Es-
tadio con un 11% equivalente a (2.297 casos).

Los barrios en los que hubo un mayor nimero de hurtos de establecimientos comerciales entre 2012
y 2019 fueron: La Candelaria (366), Perpetuo Socorro (99), Barrio Coldn (97), Villa Carlota (96), Los

Grafico 35 - Hurto a establecimientos comerciales por comuna. Medellin (2012-2019)
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Balsos N°2 (94), Naranjal (92), Belén (89), San Diego (80), San Benito (74), Guayaquil (73).

Realizando un compendio por zonas de la ciudad de Medellin encontramos que la zona mas afec-
tada con esta modalidad delictual es la centro-oriental (comunas 8, 9, 10 y 90) con 6.474 casos
para un 31 % del total de la ciudad, seguida por la zona centro-occidental (Comunas 11, 12 y 13)
con 3.373 y un 16 %, posteriormente la zona suroriental (comuna 14) con 2.956 casos equivalente
a un 14%, en otras palabras en tres zonas de la ciudad se concentra el 61 % de los hurtos a esta-

Mapa 9 - Contornos hurto a comercio (2016-2019)
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Mapa 10 - Contornos hurto a comercio sin la Comuna 10 (2016-2019)
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blecimientos comerciales de la ciudad.

Las modalidades mas comunes de hurto de establecimientos comerciales son: descuido (34 %),
atraco (29 %), mechero (17 %), rompimiento de cerradura (9 %), engano (3 %) y ventosa (2 %).
Respecto al uso de armas en el 58 % (12.031 casos) de los hurtos no se utilizé ninguna; sin embar-
go, el 23% (4.701 casos) de este tipo de delitos se hicieron con arma de fuego, el 9 % (1.825) con
objeto contundente, la palanca como arma se utilizé en 5 % (1.131 casos) y en el 3 % (622 casos)
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Grafico 36 - Hurto a establecimientos comerciales seguin arma empleada (2012-2019)
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asociado al uso de arma cortopunzante.
En los afos analizados, el 36 % de los hurtos a establecimientos comerciales (7.461 casos) ocurrie-
ron en la jordana de la tarde, el 26 % (5.306 casos) se registraron en la mafana, 23% (5.306 casos)
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en la mafana, 20 % (4.218 casos) en la noche y en la madrugada el 18 % es decir (3.775 casos).

7.2.5. HURTO A RESIDENCIAS

Entre 2012 y 2019 se denunciaron 9146 casos de hurto a residencias en la ciudad de Medellin.
Desde 2012 este delito muestra una tendencia al alza. En los ultimos cuatro afios de este periodo
se concentrd el 75 % de los hurtos de este tipo con un total de 6.873 casos.

Grafico 37 - Hurto a residencias. Medellin (2012 - 2019)
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En el periodo 2012-2019 se registraron 9.146 denuncias por hurto a residencias en Medellin. En di-
cho periodo se observa una tendencia al alza en la ocurrencia de casos por afio. ELincremento mas
significativo se presenta en 2016 con un aumento del 10 % de los casos en comparacion con 2017,
al pasar de 960 a 1.788 hechos. Del total de casos reportados en el periodo, el 23 % se registré
en el ano 2018. En relacidon con las denuncias recibidas en los ocho afios analizados, el promedio
diario de hurto a residencias en la ciudad fue de 1.4 casos para 2012, 2013 y 2014; 2,6 casos para
2015y 2016; 4,9 casos para 2017 y 5,6 casos diarios para 2018 y 2019.

Como hipétesis explicativas para el aumento en el delito de hurto a residencias se menciona la
cualificacion en los registros por parte de la Policia Nacional y sus sistemas de informacion, el
incremento de esta renta criminal ejecutada por el crimen organizado es decir grupos delincuen-
ciales especializados en modalidades delincuenciales como la violacidn a cerraduras y suplanta-
cion de autoridad, haciéndose pasar como integrantes de la Seccional de Investigacidon Criminal
(SIJIN), realizando diligencias de allanamiento y registro falsos, para lograr el ingreso a los in-
muebles y realizar los hurtos a residencias.
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Entre los afios 2012 y 2019, el 49 % (4.467 casos de 9.146) de los casos de hurto a residencias se
concentraron en cinco comunas de la ciudad: Belén 12 %, EL Poblado 11 %, Laureles-Estadio 11 %,
La Candelaria y Robledo 7% respectivamente. Afo a afio se observa un incremento en la ocurren-
cia de este delito, sin embargo este se muestra de manera mas notoria a partir de los afios 2017,
2018y 2019.

De otro lado, en una escala barrial, los 10 barrios con mayor nimero de hechos en el periodo 2012-
2019 son: Los Conquistadores (27 casos); Laureles (26 casos); areas urbanas del corregimiento de
San Antonio de Prado (26 casos); Los Colores (26 casos); Prado (24 casos); La Castellana (24 casos);
El Velddromo (23 casos); Simoén Bolivar (23 casos); San Diego (21 casos) y Los Alcazares (21 casos).
Del top 10 de los barrios mas afectados con este delito en el periodo de andlisis, encontramos que
cinco de ellos (5) pertenecen a la Comuna 11 Laureles — Estadio.

Realizando un compendio por zonas de la ciudad de Medellin encontramos que la zona con mayor
afectacion con esta modalidad delictual es la centro-occidental (comunas 11, 12 y 13) con 2.088
casos para un 23% del total de la ciudad, seguida por la zona centro-oriental (Comunas 8, 9y 10)
con 1586 casos para un 17% y posteriormente la zona noroccidental (comunas 5,6 y 7) con 1332

Grafico 38 - Hurto a residencias por comuna. Medellin (2012-2019)

14 E Poll i O e ‘] (.57
11 Laureles - Estadio  m——_—_—_—_——————————————————————sssssssssss 1.032
10 La Candelaria a7 7
7Robledo peeeessssssssssssssssssssssssssss— 4.0
12 La América  m e 5 5.5
9 Buenos Aires  me————— 50
B Villa Hermosa e 4 Z0

13 San Javier m——— ———— 3 2]
4 Aranjuez EEEEEEEEEEEESSSSSS——— 3 0]
5 Castillz seeeeeeeee———— 5 ]
3 Manrique T 5
& Doce de Octubre e 518
15 Guayabal EE——————— DG
1Popular me—— 251
B0 San Antonio de Prado e ‘|83
&0 San Cristdbal s 183
2 Santa Cruz e 180
20 Santa Elena oo 114
70 Altavistza wmm 59
Sindato 1 B
50 Palmitas 1 8

Fusnls: SLIN de La Pelisia Nacienal. Sstera SIEDCD

97



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

Mapa 11 - Contornos de hurto a residecias (2016-2019)
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casos equivalente a un 15%, en otras palabras en tres zonas de la ciudad se concentra el 55% de
los hurtos a residencias de la ciudad.

Con base en las denuncias reportadas, el hurto a residencias se lleva a cabo bajo dos modalidades
principalmente, el descuido con el 41% (3.723 casos) y el rompimiento de cerradura con el 34 %
(3.116 casos), es decir solo en dos modalidades se concentra el 75% de los casos. Las otras mo-
dalidades que les siguen en participacion son llave maestra con el 7 % de los hurtos, atraco 6 %,
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Grafico 39 - Hurto de residencias segin modalidad. Medellin (2012 - 2019)
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De la totalidad de hechos reportados para el periodo 2012 — 2019, el 43%, es decir, 3.903 casos (de
un total de 9.146 casos) no se asocian con el uso de algun tipo de arma o medio para lograr el deli-
to, (es importante recordar que entre las modalidades mas empleadas se encuentran en su orden
el descuido con 3.723 casos, esto es, un 41%). Por el contrario, el uso de arma objeto contundente
fue de 2.131 casos con un 23 %, palanca 1.720 casos para un 19 %, llave maestra 395 casos 4.3 %,
arma de fuego 336 casos y 3.7 %, arma cortopunzante 177 casos y un 1,9 %.

De acuerdo con las denuncias registradas, el 30.2 % de los hurtos a residencias (2.758 casos) ocu-
rrieron en la jordana de la tarde, el 24.3 % (2.227 casos) se presentaron en la maifana, con el 23%
(2.101 casos) en la noche y 22.5 % en la madrugada (2.060 casos).

7.2.6. HURTO ENTIDADES FINANCIERAS

En el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2019, fueron denunciados 104 casos de hurto a
entidades bancarias en la ciudad, se observan tres incrementos sustanciales en los afios 2013 con
24 denuncias o0 sea un 23%, en 2016 con 17 denuncias con un 16% y el afo 2018 22 denuncias para
un 21%. La totalidad de denuncias registradas en los afos de observacion fueron 104.

99



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

Grafico 40 - Hurto a entidades financieras. Medellin (2012 - 2019)
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De manera general no se dispone de informacion que dé cuenta del rango de edad de las personas
relacionadas con este delito. Frente a la participacidn por comunas de este delito en el periodo de
analisis (2012-2019) la Comuna 10 La Candelaria se encuentra encabezando el primer lugar con
un 30% (31 casos), continuando La Comuna 11 Laureles — Estadio con un 22% equivalente a (23
casos) y de cerca la Comuna 14 El Poblado con un 14% es decir (15 casos) en estas tres comunas
se acumula el 66 % de este tipo de hurto o sea 68 casos.

Realizando un compendio por zonas de la ciudad de Medellin encontramos que la zona mas afectada
con esta modalidad delictual es la zona centro-occidental (Comunas 11, 12 y 13) con 31% de eventos
o0 sea 32 casos, centro-oriental (comunas 8, 9, 10 y 90) con 30% de eventos para 31% casos, luego
le siguen las zonas suroccidental y suroriental cada uno con un 14% y 15 casos respectivamente.

En el analisis de ocurrencia por dias de este delito los mas connotados son los jueves con 23 casos
para un 22%, los miércoles con 22 casos y un 21%, le acompafa de cerca los viernes con un 21
casos con un 20%, los lunes con 20 casos con un 19% y cerrando los martes con 11 casos y un
11%. Por su parte, en lo que respecta a los meses de ocurrencia de los hechos, los que presentan
la mayor parte de casos son: enero con 13, noviembre con 12, agosto con 11, y marzo y mayo con
10 casos cada uno.

Entre las modalidades mas empleadas se impone el taquillazo con 61% (63 casos), le siguen el atraco
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14% (15 casos), ventosa el 10% (10 casos), posteriormente engafio y rompimiento de ce%%on un
5% (5 casos cada una) y se cierra con suplantacion y llave maestra con 3%y (3 casos res ente).

7.3. DIMENSION 3: CRIMEN ORGANIZADO

La presencia del crimen organizado ha marcado la historia de las distintas violencias que se han
registrado en Medellin. Su accionar y asiento en los territorios de la ciudad se encuentra relacio-
nado con la ocurrencia de distintos delitos, de ahi la importancia de que se incluya como una de
las problematicas en el marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia, ya que su relacion
directa o indirecta con las distintas formas de violencia que tiene la ciudad precisa de una mirada
integral y una comprensidn de sus dindmicas.

Uno de los principales mecanismos a través de los cuales estas organizaciones se han fortalecido
se encuentra relacionado con la generacion y control sobre distintas rentas criminales, siendo la

extorsion uno de los tipos de rentas mas comunes en la ciudad. Por lo anterior, en este apartado se
presentara un diagndstico del crimen organizado en la ciudad y de la problematica de rentas criminales.

7.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
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Grafico 41 - Linea de tiempo crimen organizado en Medellin (1980-2000)
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Grafico 42 - Linea de tiempo crimen organizado en Medellin (2008-2019)
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Medellin es uno de los epicentros del crimen organizado en Colombia. Esta no es una problematica
reciente, ni es un fendmeno cuya manifestacidn se haya dado de manera esporadica o accidental,
todo lo contrario, el crimen organizado es un problema estructural e histérico, donde convergen
elementos sociales, econdmicos, politicos y culturales. En ese sentido, las primeras manifestacio-
nes del crimen en Medellin se remontan hasta la década de los afios ochenta, donde sobresale la
figura de Pablo Escobar y su organizacién de bandas y oficinas, o lo que cominmente se conoce
como El Cartel de Medellin.

Escobar logré establecer el control sobre zonas estratégicas de la ciudad, apoyado en una red de
aproximadamente 153 bandas delincuenciales, que estaban constituidas por alrededor de 4.000
hombres (Restrepo, 2015, p. 41). Entre las caracteristicas de estos primeros grupos delincuencia-
les o “combos”, sobresale la estructura jerarquizada de la cual hacian parte, donde precisamente
los jefes y lideres del Cartel, y concretamente Escobar, tomaban las decisiones importantes. En un
contexto de violencia como el que vivié Medellin en la época del narcotrafico, los actores armados
se fueron insertando en la ldgica de la competencia armada por el control efectivo de las comunas
de la ciudad, lo que significd todo un desafio para las instituciones del Estado y del gobierno local,
reto que ha pervivido con el tiempo a pesar de los multiples esfuerzos por fortalecer y aumen-
tar la capacidad de accidn frente a los grupos criminales. Ademas, ya desde la época del Cartel,
se presentaban diferenciaciones entre las bandas, donde dependiendo de su fuerza y capacidad
para mostrar resultados eran categorizadas como bandas duras, como lo fueron Los Priscos, La
Terraza o La Ramada; o bandas chichipatas, las cuales estaban conformadas por adolescentes
con problemas de drogas y sin la misma capacidad armada de las primeras (Martin, 2012). En
consecuencia, tanto las bandas duras como las bandas chichipatas dependian de manera casi
que exclusiva de los dineros del narcotrafico, lo que significa que no eran grupos delincuenciales
auténomos ni autosuficientes.

Luego, tras la muerte de Escobar y la reconfiguracion del contexto criminal de Medellin, el crimen
organizado presenta otro tipo de manifestaciones y particularidades, esta vez relacionadas con los
grupos de autodefensa, las milicias urbanas y los grupos insurgentes. Este periodo se conoce como
el proceso de urbanizacion del conflicto armado del pais, donde las diferentes organizaciones sir-
vieron de plataformas de aprendizaje criminal para numerosos jévenes de la ciudad. Tanto el Ejér-
cito de Liberacidn Nacional (ELN) como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
comenzaron a hacer presencia en las comunas de Medellin, relacionados en algunos casos, con
grupos armados como las Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo (MP/PP), las Milicias Me-
tropolitanas de Medellin (MMM) y las Milicias Independientes del Valle de Aburra. En cuanto a sus
caracteristicas, estos grupos asumieron parte de las estrategias y disciplina militar de los grupos
guerrilleros, entre lo que se podria destacar el entrenamiento de los integrantes e instruccién mi-
litar e ideoldgica, la divisidn territorial por células y el establecimiento de rangos para los mandos.
Aun asi, este tipo de grupos siguieron manteniendo una estructura jerarquizada, donde debian res-
petar y seguir un conjunto de reglas que, a su vez, las hacian extensivas a la poblacion que contro-
laban. En este escenario el cobro de la extorsion por servicios de “seguridad” fue el insumo desde el
cual pudieron lucrarse estos grupos armados, ademas de los secuestros extorsivos que realizaron
y de los cuales fueron victimas personas con una capacidad econdmica media y alta.
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En este mismo periodo de tiempo, entre 1995 y 2003, hacen presencia en la ciudad las estruc-
turas armadas de las Autodefensas Unidas de Colombia, de manera concreta el Bloque Metro y,
posteriormente el Bloque Cacique Nutibara. En este sentido, convergieron en la ciudad diferentes
actores armados, por un lado, se mantenian algunas estructuras viejas de delincuencia como La
Terraza, La Banda de Frank, Los Triana o La Cafiada, estaban los diferentes grupos milicianos, y
los Bloques paramilitares. En consecuencia, el enfrentamiento por el control territorial y de las
rentas que podian obtener del mismo, fue a muerte (Alonso, Giraldo y Sierra, 2007). Sin embar-
go, es preciso mencionar que, tras multiples confrontaciones que dejaron numerosos muertos y
desaparecidos, hay un actor que supo sobresalir sobre el resto, y fue el Bloque Cacique Nutibara,
organizacidn que, con Diego Fernando Murillo, alias Don Berna, establecié un control hegemonico
sobre las bandas y combos que aun quedaban en la ciudad.

Aungue Don Berna hizo parte del proceso de desmovilizacion de los paramilitares, su control e
incidencia en las dindmicas del crimen en Medellin y sus diferentes rentas siguio intacto, condicidn
que solo cambid cuando fue extraditado en 2008 a los Estados Unidos. A partir de este evento, se
presento otro proceso de reestructuracion de las organizaciones delincuenciales en Medellin, de
manera importante sobre la denominada Oficina de Envigado. Diferentes personajes como Rogelio,
Yiyo y Douglas aparecieron en el escenario criminal y establecieron disputas por el control de las
bandas y de las rentas criminales. Precisamente en medio de ese proceso de reestructuracion, la
ciudad tuvo que vivir uno de los periodos mas violentos de su historia reciente, cuando Ericson Var-
gas, alias Sebastian y Maximiliano Bonilla, alias Valenciano, deciden enfrentarse por controlar y
ejercer el mando sobre la Oficina. A partir de este momento las bandas delincuenciales comienzan
a relacionarse bajo un esquema de red, donde el poder no se concentra necesariamente en una
persona, y la disputa por el poder o control territorial se da de manera fragmentada.

Entre las diferentes estrategias institucionales para la lucha contra el crimen organizado, se
comenzo6 a utilizar el calificativo de Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico
(ODIN), para hacer referencia a los combos y bandas delincuenciales que tenian algun tipo de
injerencia en la ciudad, en medio de un contexto dificil en el que se incrementaron los homicidios y
demas delitos de alto impacto.

Asi, en el afo 2009 se configuran las Organizaciones delincuenciales Integradas al narcotrafico’
—ODIN—, estas agruparon a los diferentes combos y bandas de la ciudad, y con ello se potencializé
el ejercicio de la violencia homicida.

7 La denominacién de ODIN fue un término utilizado por los organismos de seguridad para entender de manera homogénea el fendmeno criminal en todo el pais. Posterior-
mente fue reemplazado por la categorfa de Grupos Delictivos Organizados —GDO—, el cual establece la Directiva Operativa Permanente 016 del Ministerio de Defensa Nacional
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Tabla 6 - Histdrico de las Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico (ODIN)
en el Valle de Aburra

No. ODIN MUNICIPIO
1 Paris Bello
2 Niguia Camacol Bello
3 Pachelly Bello
4 Los Chatas Bello
5 Trianon Envigado
6 Calatrava Ttagii
7 La Unidn Itagli
8 Sinai Medellin
9 Aures Medellin
10 Altavista Medellin
11 Los Mondongueros Medellin
12 La Pradera Medellin
13 San Javier Medellin
14 Belén Rincon Medellin
15 Caicedo Medellin
16 La Sierra Medellin
17 La Terraza Medellin
18 Los Triana Medellin
19 Picacho Medellin
20 Robledo Medellin
21 San Pablo Medellin

Fuente: Elaboracion por el Equipo de Trabajo de la Estrategia contra el Crimen Organizado con datos de
Policia Metropolitana del Valle de Aburra (SIJIN-SIPOL-GAULA)

Este periodo particularmente violento, enfrenté en su momento a las estructuras criminales en
todo el Valle de Aburra, llegando a contabilizarse 21 ODIN, de las cuales para la ciudad de Me-
dellin se tenian registradas (14) y de estas, 8 se encontraban al servicio de Ericson Vargas, alias
Sebastian (Picacho, Robledo, La Pradera, Altavista, Los Triana, San Pablo, Terraza y Caicedo) y 6
al servicio de Maximiliano Bonilla, alias Valenciano, (Mondongueros, Aures, Barrio Cristdbal, Belén
Rincdn, El Sinai'y La Sierra) que se disputaban el predominio criminal en los territorios y las rentas
ilegales de financiacion.
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Grafico 43 - Homicidios en Medellin y su relacidn con periodos de confrontacion
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De acuerdo con las entrevistas realizadas a expertos e investigadores, asi como organismos de
seguridad y justicia, el crimen organizado en la ciudad ha sido un actor que a lo largo de los afos
ha dinamizado distintos tipos de violencias en el territorio. Como se evidencia en los antecedentes
sefnalados, a lo largo de los anos han diversificado sus estructuras, rentas y accionar, siendo el
control territorial y sobre las rentas sus principales variables asociadas.

Los antecedentes mencionados evidencian que el crimen organizado es un factor estructural en las
dindmicas de seguridad y convivencia de la ciudad, este se ha caracterizado por su permanencia y
mutacion en el tiempo, y ademas por el hecho de que su componente territorial y el impacto de su
accionar no solo se refleja en la ciudad de Medellin. Tal como lo sefiala la Politica Publica Metropo-
litana de Seguridad y Convivencia, es una de las problematicas compartidas por municipios vecinos.
Asimismao, al contar con la presencia de Grupos Armados Organizados y de caracter transnacional
esta es una problematica que tiene impactos en el nivel departamental y nacional. Por lo anterior,
los esfuerzos de coordinacion y articulacion deben ser de caracter intergubernamental.

Esta problematica se ha ido posicionando en las agendas gubernamentales de la ciudad, asi la
actualidad del crimen organizado en la ciudad y sus formas de intervencion, obedecen a procesos
y esfuerzos institucionales adelantados por distintas administraciones. Es importante sefalar que
los dos anteriores PISCC de la ciudad 2012-2015 y 2016-2019, constituyen antecedentes impor-
tantes para este plan y la comprension del fendmeno criminal. Ambos planes se ocuparon de inter-
venir y priorizar los principales delitos de alto impacto en la ciudad, muchos de ellos dinamizados
por el crimen organizado, sin embargo en este PISCC se abordara el tema del crimen organizado
como una problematica central y una variable clave para comprender muchas de los asuntos de
seguridad y convivencia que ocurren en la ciudad.
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7.3.2. ACTUALIDAD DEL CRIMEN ORGANIZADO

Grafico 44 - Inventario Criminal Unificado
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En la actualidad, para la caracterizacion de las estructuras de crimen organizacion y sus definicio-
nes el Ministerio de Defensa de Colombia emitié las Directivas Operativas Permanentes No. 015y
016 del afo 2016, en las que establece las categorias, los mecanismos y responsabilidades para
combatirlas por parte de la Fuerza Publica. Por su parte la Ley 1908 de 2018, establece en el arti-
culo No. 2, la definicién normativa para estas agrupaciones en la siguiente forma:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
Grupos Armados Organizados (GAO): Aquellos que, bajo la direccién de un mando responsa-
ble, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones

militares sostenidas y concertadas.

Para identificar si se esta frente a un Grupo Armado Organizado se tendran en cuenta los si-
guientes elementos concurrentes:

+ Que use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado; la
poblacidn civil; bienes civiles, o contra otros grupos armados.
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+ Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que supere el de los distur-
bios y tensiones internas.

- Que tenga una organizacion y un mando que ejerza liderazgo o direccidon sobre sus miem-
bros, que le permitan usar la violencia contra la poblacidn civil, bienes civiles o la Fuerza Publi-
ca, en areas del territorio nacional.

Grupo Delictivo Organizado (GDO): El grupo estructurado de tres o mas personas que exista du-
rante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de Palermo, con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

Los delitos cometidos por estos grupos no necesariamente tendran que ser de caracter transna-
cional, sino que abarcaran también aquellos delitos que se encuentren tipificados en el Cédigo
Penal Colombiano.

Paragrafo. En todo caso, para establecer si se trata de un Grupo Armado Organizado, sera nece-
saria la calificacion previa del Consejo de Seguridad Nacional (Ley 1908 de 2018).

Con posterioridad el Ministerio de Defensa establecio la categoria de Grupos Armados Organizados
Residuales —GAOR— mediante la Directiva 037 de 2017, en las que se enmarcan las disidencias de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC—, que no se acogieron al proceso de paz o
gue volvieron a la ilegalidad. De este modo, se determina la existencia de estructuras como los GAO,
GAOR y GDO; por tanto, quienes estén por fuera de estas categorias se convierten en Grupos de Delin-
cuencia Comun Organizada —GDCO—, cuyas estructuras han sido objeto histérico de seguimiento y
verificacion por los organismos de investigacion, mediante mecanismos y estrategias internas.

De acuerdo con lo anterior, el fendmeno criminal de Medellin y el Valle de Aburrd, esta asociado
principalmente al accionar de los GDO, los cuales se caracterizan por un modelo criminal (estruc-
tura, control de fuentes ilegales de financiacion, inversion y reinversion de sus rentas criminales),
soportado en un componente armado que les facilita controlar otros GDCO. Estos ultimos se con-
centran en actividades asociadas al trafico de estupefacientes, la extorsion al transporte publico,
a los comerciantes, residentes; hurtos en diferentes modalidades; entre otras actividades ilicitas.

De acuerdo con lo anterior y siguiendo lo planteado en la Politica Publica Metropolitana de Segu-
ridad y Convivencia, la presencia del crimen organizado y sus dinamicas delictivas son una pro-
blematica compartida por los municipios que integran el Valle de Aburra. Estas problematicas
implican acciones coordinadas y articuladas, en tanto el accionar del crimen organizado supera las
fronteras de la ciudad de Medellin implicando interconexiones territoriales con municipios vecinos.

En la actualidad las estructuras criminales del Valle de Aburrd, se encuentran alineadas a tres
principales facciones criminales, las cuales se autodenominan “Cuerpo Colegiado de la Oficina”,
“Alianza de estructuras criminales de la Oficina” y otra de “subcontratacion criminal” (delinque
con vinculo estrecho con los componentes ilegales del “Clan del Golfo”), las cuales tienen a su
servicio diferentes estructuras de GDO y GDCO.
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Tabla 7 - Principales estructuras MEVAL

GDO MUNICIPIO

1 Terraza Medellin

9 Robledo Medellin Alllan.za de estructuras
Criminales

3 Triandn Envigado

4 La Sierra Medellin — Subcontratacion

5 Caicedo Medellin 1

6 Los Triana Medellin

7 Los Chata Bello
Cuerpo Colegiado

8 Pachelly Bello

9 El Mesa Bello

10 La Union Ttagli J

Fuente: Elaborado por equipo de trabajo de la estrategia contra el crimen organizado
con informacion de Policfa y Fiscalia (inventario criminal unificado)

Segun el Inventario Criminal Unificado para la ciudad se registran (10) GDO y (82) GDCO, las cua-
les estarian basando su accionar criminal bajo una pretensidn de controlar ilegalmente territorios,
ejerciendo la violencia y la intimidacion sobre los habitantes, haciendo uso de las armas de fuego
y la propagacion del miedo mediante homicidios, lesiones personales y amenazas, pretendiendo
ganar posicionamiento en el mundo criminal y acaparar el monopolio en los sectores de su influen-
cia criminal.

Tabla 8 - GDO y GDCO del Area Metropolitana y Medellin

Estructura MEVAL Medellin

GDO 10 5
GDCO 82 66
TOTAL 92 71 Fuepte: Elab.olrado porleguipo.de ttabgjo de La‘ estrategia co.n‘tra el crimen organizado
con informacidén de Policia y Fiscalia (inventario criminal unificado).
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A partir de las entrevistas realizadas con expertos e investigadores de las principales universidades
de la ciudad, el crimen organizado en Medellin se caracteriza por su capacidad de transformaciony la
diversificacion de sus rentas criminales. Si bien inicialmente estas estructuras respondian a modelos
jerarquicos, estas se han desconcentrado y mutado con gran rapidez adquiriendo estructuras tipo
red o nodales de acuerdo con las necesidades que se generen para la obtencion de rentas.

Una de las variables a tener en cuenta para la comprension del accionar del crimen organizado,
de acuerdo con los expertos entrevistados y los organismos de seguridad y justicia, es el control
territorial. Los datos del Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia refieren que
la presencia en el territorio de las GDCO se puede identificar de acuerdo con el siguiente mapa:

Mapa 12 - Presencia en el territorio de las GDCO
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Construccion: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia -SISC-

Frente a la faccion a la que corresponden de las 10 GDO de la ciudad, 6 pertenecen al Cuerpo
Colegiado la Oficina, 3 de ellas a la Alianza de Estructuras Criminales y 1 Subcontratacion.

De las GDCO de la ciudad, 42 de ellas son facciones del Cuerpo Colegiado la Oficina, 36 de la
Alianza Estructuras Criminales y 4 Subcontratacidn.
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Grafico 45 - Facciones a las que corresponden las GDO y GDCO de la ciudad
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De acuerdo con el ultimo inventario criminal unificado para la ciudad, se presentan a continuacion
los 10 GDO y 84 GDCO con las comunas en las cuales tienen presencia:

Tabla 9 - Estructuras de crimen organizado inventariadas en Medellin

NOMBRE DE LA

ESTRUCTRUA SN
1 GDO La Terraza 1,3,4,8,10,11, 14
2 GDO Los Triana 2y7
3 GDO Robledo 5,7,12,13
4 GDO La Sierra 8
5 GDO Caicedo 8,9y13
6 GDCO Limonar Il o Las Bifas 80
7 GDCO San Antonio 8,9y15
8 GDCO El Coco 12y 13
9 GDCO Hueco de La Candelaria 5
10 GDCO Hueco de La Maria 5
11 GDCO Independencias 13
12 GDCO Juaquinillos 16
13 GDCO La 100 o Mondongo
14 GDCO La 40 5
15 GDCO La Silla
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16 GDCO Matecaina 6
17 GDCO Moravia 4
18 GDCO Plan de la Virgen o Miranda 4
19 GDCO Trece de noviembre 8
20 GDCO Bello Oriente 1
21 GDCO Betania 13
22 GDCO Cordoba 7
23 GDCO La 38 1
24 GDCO La Avanzada 1
25 GDCO La Paralela 5
26 GDCO Las Violetas 16
27 GDCO Los Bj o Chamizos

28 GDCO Los del 12

29 GDCO Machacos

30 GDCO Mondongueros

31 GDCO Zafra o Los Pajaros 16
32 GDCO Los Conejos 8
33 GDCO Alex Pin o La 14 15
34 GDCO Alfonso Lépez, La 26 o Ventiadero 5
35 GDCO Altos de Aranjuez o Los del Alto

36 GDCO Barrio Antioquia o EL 5° 15
37 GDCO Cootranal

38 GDCO Curazao

39 GDCO Eduardo Santos 13
40 GDCO El Acopio 7
41 GDCO El Amarillo 16
42 GDCO El Salado 13
43 GDCO Florencia

44 GDCO La 260

45 GDCO La 30

46 GDCO La Agonia 13
47 GDCO La Aurora o Carabanudos 10
48 GDCO La Campina

49 GDCO La Fe o Brisas

50 GDCO La Imperial o El Diamante
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51 GDCO La Libertad 8
52 GDCO La Marina

53 GDCO La Milagrosa

54 GDCO La Raya 15
55 GDCO La Roja 8
56 GDCO La Torre 13
57 GDCO La Vina 4
58 GDCO Limonar | 80
59 GDCO Los Bananeros 6
60 GDCO Los Calvos o Los Gomelos

61 GDCO Los Chivos 70
62 GDCO Los Del Llano 60
63 GDCO Los Ototos

64 GDCO Los Tatos

65 GDCO Mano de Dios 70
66 GDCO Miramar o los Negritos 6
67 GDCO Polvorin 6
68 GDCO San Pablo 1
69 GDCO Terranova 1
70 GDCO Villa Flora, El Morro o La Virgen 7
71 GDCO La 24 15

Fuente: Elaborado por equipo de trabajo de la estrategia contra el crimen organizado con informacion de Policia y Fiscalia
(inventario criminal unificado).

Ahora bien, en materia de percepcion y victimizacidn y de acuerdo con la encuesta de percepcidn
de seguridad de la Alcaldia de Medellin, al indagar por otras organizaciones no institucionales que
prestan seguridad en los barrios de la ciudad para 2019, las personas refirieron que, en dichos
espacios territoriales, las organizaciones encargadas de garantizar la seguridad fueron enun 23 %
los combos delincuenciales, en igual porcentaje las empresas privadas de vigilanciay enun 13 %
las organizaciones comunitarias. Con acciones como la conciliacidn, la recuperacion de lo perdido
y el castigo fisico a los ofensores. Esta ultima efectuada particularmente en mayor porcentaje por
los grupos delincuenciales.

En relacién con la presencia e injerencia en el territorio de los grupos delincuenciales como pres-
tadores de seguridad, es importante mencionar que comunas como Santa Cruz (41 %), Altavista
(41 %), Popular (33 %), Manrique (32 %), Villa Hermosa (34 %), Doce de Octubre (37 %) y San Ja-
vier (29 %) estuvieron por encima de la media de la ciudad (23 %). Indicando de esta forma, que
en dichos territorios se debe implementar una oferta institucional integral y de largo aliento para
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enfrentar estos poderes ilegales y de forma particular la problematica y factores de riesgo que
facilitan el reclutamiento de adolescentes y jovenes por parte de dichos grupos ilegales para la
comision de delitos.

Siguiendo el analisis realizado por el Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia,
si bien un porcentaje (23%) significativo de personas los refirieron como los que garantizan la
seguridad en el barrio, dicha garantia parece estar basada mas en acciones que infunden temor y
por ende mas inseguridad, que en acciones que vayan en pro de la garantia de derechos. Algunas
de las personas entrevistadas en el médulo cualitativo de la encuesta, refirieron que los grupos
delincuenciales atentaban contra su integridad fisica y contra sus bienes materiales. Dicha apre-
ciacion varia evidentemente de acuerdo con el barrio y el tipo del delito cometido por los grupos
delincuenciales organizados. De alli que en los barrios de estratos socio-econémicos mas bajos,
se vean disputas territoriales, amenazas a la poblacion civil con barreras invisibles, cobro de vacu-
nas, atracos, agresiones e intimidaciones fisicas y verbales. Mientras que en los barrios de estra-
tos socio-econdmicos altos se vean afectados por los atracos y las extorsiones.

7.3.5. RENTAS CRIMINALES

Grafico 46 - Principales rentas criminales de las GDO y GDCO de Medellin
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Bien se conoce que las estructuras del crimen organizado tienen una base econdmica que deriva
principalmente del trafico de sustancias estupefacientes, de cuya actividad han cooptado la distri-
bucioén, transporte, expendio y parte de la produccidn. En igual medida ejercen extorsiones a dife-
rentes sectores de la economia como son transporte publico, a los comerciantes, actividades de
construccion, prestacion de servicios a las residencias, regulacion del espacio publico, entre otros.

Las agrupaciones criminales también asumen en sus rentas criminales actividades delictivas
como hurtos en diferentes modalidades (a personas, comercio, vehiculos, motocicletas, residen-
cias, bancos), el contrabando, licor adulterado, pirateria, receptacion, venta ilegal de terrenos e
invasion de los mismos, entre otros. Sumado a ello, también generan rentas criminales derivadas
de la trata de personas en la modalidad de explotacidn sexual comercial.

Se conoce en igual medida que, como rentas ilegales los grupos delictivos tienen una gran participa-
cidn en actividades de préstamos de dinero “gota-gota o paga diario”, venta de chance ilegal o rifas,
explotacidon de maquinas traga monedas, transporte informal, actividades de prostitucion o proxene-
tismo, ventas ambulantes y utilizacion del espacio publico, incorporan en sus ganancias de la misma
forma actividades de monopolio del comercio de productos de primera necesidad (huevos, arepas,
quesos, yogurt, etc.), vigilancia informal, pornografia, venta de repuestos usados, entre otros.

Otro fendmeno que se presenta en las rentas ilegales de estas agrupaciones son los cobros o mul-
tas, que suelen imponer en sus zonas de asentamiento e injerencia a los ciudadanos por situacio-
nes como rifas, conflictos entre vecinos o familiares. Esta regulacion de asuntos relacionados con
la convivencia fue referida por expertos entrevistados y equipos territoriales de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia, resulta cada vez mas frecuente la resolucidn de conflictos por parte del
crimen organizado, actividad por la cual exigen cobros o multas, pero también actividad que les ha
permitido tener el control territorial en algunas zonas de la ciudad.

Ademas, en algunas zonas de Medellin, han demarcado territorios para facilitar el consumo de sus-
tancias estupefacientes o la prohibicidn al consumo en determinados sitios, especialmente en cer-
canias a las plazas de vicio, para evitar llamar la atencion de las autoridades, imponiendo cobros de
dinero a quienes incumplan su mandato, mediante lo cual realizan una especie de “control social”.

Asi, el modelo criminal que implementan las estructuras de crimen organizado en la ciudad de Me-
dellin, se basa en el control territorial de las rentas ilegales, mediante el uso de la violencia y la in-
timidacion. Lo anterior, a través de su capacidad econémica, estructural, su arraigo socio-cultural
y otras caracteristicas, que les han permitido mantenerse en el territorio a pesar de los esfuerzos
institucionales de persecucion y permanente afectacion a sus componentes armados y financieros.

A continuacion, se presentaran dos apartados, uno de ellos dedicado desarrollar el comportamien-
to de la extorsion en la ciudad y el segundo dedicado al trafico de estupefacientes. Se desarrollan
solo estos dos tipos de rentas ya que para ambas se cuenta con datos del Sistema de Informacion
para la Seguridad y la Convivencia.
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7.3.4. EXTORSION

La extorsion es una renta criminal de la que se benefician, principalmente, las diversas estructuras
GDO y GDCO, quienes compiten con la institucionalidad legalmente constituida por el control de
territorios, actividades econdmicas y relaciones sociales, lo que altera el ejercicio de las funciones
basicas del Estado, nacional y local, como la prestacidn de servicios de seguridad, el cobro de tri-
butos, la defensa de la soberania, entre otras.

De acuerdo con informacidn suministrada por expertos y organismos de seguridad y justicia, el uso
de la amenaza o la coercidn por parte de las GDO-GDCO, la desconfianza en las autoridades que
tienen algunos ciudadanos o el simple hecho de que las acciones extorsivas sean percibidas como
normales al interior de algunas comunidades, propician que este indicador sea susceptible a tener
un subregistro o cifra oculta, lo que dificulta la toma de decisiones informadas a las distintas auto-
ridades: GAULA de la Policia Nacional, GAULA del Ejército Nacional, Fiscalia General de la Nacion,
Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, entre otras.

En este panorama, la extorsidn se presenta como un reto aun mayor en tanto es una conducta de-
lictiva que en la ciudad de Medellin abarca, por lo menos, 23 modalidades que han sido identificadas
en investigaciones del Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia, los cuales se
agrupan en tres conjuntos: el control econdmico, el control sociopolitico y el control del territorio.
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Tabla 10 - Modalidades de extorsidn identificadas en la ciudad de Medellin
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-A contratistas de
construcciones publicas
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para viviendas.

-Por parqueo de
vehiculos en zonas
publicas.

-Regulacion de
movilidad de vehiculos.

Fuente: Sistema de Informacién para la seguridad y la convivencia - SISC
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Segun el sistema SIEDCO de la Policia Nacional (SIJIN), en el periodo comprendido entre el 2012
y el 2019, se realizaron 3.146 denuncias de casos de extorsidn en la ciudad de Medellin, lo que
alude a un promedio de 393 denuncias por ano.

Si se contrastan los 209 casos registrados en el 2012 con las 525 denuncias registradas en el
2019, se encuentra que, en este periodo de ocho afos, las denuncias de extorsién tuvieron una
variacion de incremento del 151 %. Como puede apreciarse en el siguiente grafico, entre los afos
2015y 2018, el aumento fue constante hasta alcanzar los 578 casos de denuncias en 2018, el afio
en el que mas casos fueron registrados.

Grafico 47 - Numero de denuncias de extorsion en Medellin (2012-2019)
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Los datos consolidados para el periodo 2012-2019 muestran que las victimas del delito de extor-
sidon que se registraron en Medellin son, principalmente, personas adultas cuya edad oscila entre
los 29 y los 59 afos; en este grupo etario se registraron 1.852 victimas que corresponden al 58,9
% del total de los casos. En segundo lugar, se encuentra el grupo poblacional de los adultos jove-
nes, cuya edad oscila entre los 18 y los 28 anos, entre quienes se registraron 514 denuncias por
extorsion equivalen al 16,3 % sobre los 3146 casos identificados en Medellin durante este periodo.
Si sélo se tiene en cuenta el 2019, aumenta un poco la participacion de las denuncias en dichos
grupos etarios: el 62 % de los casos de extorsion denunciados tuvieron por sujeto pasivo a perso-
nas de entre 29 y 59 afos (328 casos), mientras que las personas cuya edad oscila entre los 18 y
los 28 afios fueron victimas del 22 % de los casos reportados en la ciudad (113).
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Grafico 48 - Numero de denuncias de extorsion por grupos etarios (2012-2019)
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Si las denuncias de extorsion del periodo 2012-2019 se discriminan por territorio, se encuentra
que la zona de la ciudad en la que se concentraron mas casos fue la centroriental en la que se re-
gistraron 785 denuncias que corresponden al 25% de Medellin. Lo anterior encuentra explicacion
en los 542 casos que se registraron en la Comuna 10 La Candelaria, la de mayor participacion
sobre la totalidad de la ciudad, con un 17,2% en este marco temporal. Dicha participacion porcen-
tual de la Comuna 10 La Candelaria en los casos de extorsidn con respecto al total de la ciudad
disminuyd en el afio 2019, si se analiza aparte, ya que durante este afio se registraron el 16,2% del
total de casos de la ciudad.

En segundo lugar, se encuentra la zona centroccidental en donde se consignaron 505 denuncias
de extorsion que representan el 16,1 % sobre el total de los casos de Medellin. En esta zona, la
Comuna 13 San Javier aportd la mayoria de estos eventos: 294 casos que representaron el 9,3 %
de los casos de la ciudad. La participacion porcentual de los casos registrados en la Comuna 13
San Javier aumento en el 2019 con respecto al consolidado del periodo 2012-2019: en dicho afio
se registraron el 10,5 % de los casos de la ciudad en este territorio.

Debe destacarse el caso de la zona suroccidental que, aunque ocupa el cuarto lugar con respecto
al nimero de casos registrados en Medellin, es el territorio en el que se ubica la Comuna 16 Be-
Lén, la segunda con mayor numero de casos, después de la Comuna 10 La Candelaria. Durante el
periodo 2012-2019 se registraron 307 eventos en dicha comuna que representaron un 9,8 % sobre
el total de la ciudad; mientras que, durante el 2019, en la Comuna 16 se registraron 48 casos que
equivalen al 9,1 % sobre el total de Medellin.

Es preciso afadir que en los territorios de mayor incidencia de la extorsidn operan los siguientes
GDO, segun el inventario de estructuras criminales elaborado por la Fiscalia General de la Nacién
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en coordinacion con la Policia Nacional y la Alcaldia de Medellin: Los GDO Caicedo, La Terraza y
Los Chatas que operan en la Comuna 10 La Candelaria; los GDO La Sierra, La Unidn, Picacho e
independientes que delinquen en la Comuna 16 Belén y, finalmente, los GDO Robledo, Caicedo e
independientes que operan en la Comuna 13 en San Javier.

También es importante anotar que la extorsidn es una problematica que afecta, en mayor medida, a los
habitantes de las areas urbanas en comparacién con las areas rurales. Mientras que en cada uno de

los corregimientos se registraron, en promedio, 37 casos de extorsion durante el periodo 2012-2019,
en cada una de las comunas se registraron 184 durante el mismo lapso, es decir, casi cinco veces mas.

Grafico 49 - Denuncias por extorsion en Medellin por zonas (2012-2019)
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En la siguiente tabla puede apreciarse que en el comparativo entre el periodo 2012-2019 con el afio
2019 por aparte, la distribucidn de los casos de extorsidn en cada una de las comunas y corregimien-
tos con respecto a Medellin conservan una distribucidn porcentual muy similar, tal y como lo mues-
tran los matices del semaforo: en rojo los territorios con mas participacion, en amarillo los territorios
con un nivel medio de participacion y en verde los territorios con menos participacion porcentual.
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Tabla 11 - Denuncias de extorsidon en Medellin por comuna y corregimiento (2012-2019)

Comuna Total casos % Medellin Total casos % Medellin
Corregimiento 2012-2019 2012-2019 2019 2019
1 Popular 65 2.1 9 1.7
2 Santa Cruz 55 1.7 9 1.7
Nororiental 3 Manrique 86 27 12 23
4 Aranjuez 113 3.6 24 4.6
5 Castilla 212 6.7 25 4.8
Noroccidental 6 Doce de Octubre 123 3.9 14 2.7
7 Robledo 170 5.4 35 6.7
8 Villa Hermosa 119 3.8 17 3.2
Centroriental 9 Buenos Aires 124 3.9 23 4.4
10 La Candelaria 542
11 Laureles-Estadio 275 8.7 48 9.1
Centroccidental 12 La América 162 51 36 6.9
13 San Javier 294 9.3 55 10.5
Suroriental 14 El Poblado 179 5.7 19 3.6
15 Guayabal 124 3.9 16 3.0
Suroccidental 16 Belén 307 9.8 48 9.1
60 San Cristobal 96 3.1 24 4.6
Corregimientos 70 Altavista 24 0.8 6 11
80 San Antonio de Prado 52 1.7 14 2.7
90 Santa Elena 10 6 11
Sin Dato Sin Dato 13 0.4 0
Total 3,146 100.0 525 100

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia - SISC, con datos de la SIJIN de la Policia Nacional. Sistema SIEDCO.
Consultado el 22 de marzo de 2020
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Mapa 13 - Denuncias de extorsion en Medellin por comuna y corregimiento (2012-2019)
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Construccion: Elaboracion Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia — SISC, con datos de la SIJIN de la Policia Nacional.
Sistema SIEDCO. Consultado el 22 de marzo de 2020

Hay un elemento comun a todos los afios del periodo analizado y es el hecho de que los domin-
gos sean los dias con menos denuncias por extorsidn en la ciudad de Medellin e, incluso, puede
afirmarse que hay una tendencia a la disminucién los sabados, lo que sugiere que las actividades
extorsivas cesan, en parte, durante los fines de semana. Mientras que el promedio de denuncias
entre los lunes y los viernes durante el periodo 2012 y 2019 fue de 505, el promedio de denuncias

entre los sabados y los domingos fue de 311.
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Tabla 12 - Denuncias de extorsion en la ciudad de Medellin por dia de la semana (2012-2019)

Dias de la Enero 1 - Diciembre 31
semana

Lunes

Martes

Miércoles

Jueves

Viernes
Sabado
Domingo
Total 209 457 310

Fuente: Elaboracion Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia — SISC, con datos de la SIJIN de la Policia Nacional.
Sistema SIEDCO. Consultado el 22 de marzo de 2020

Asi, si bien la ciudad ha registrado un incremento en el nimero de denuncias por extorsion desde el
ano 2012, de acuerdo con las entrevistas realizadas con expertos y organismos de seguridad y justi-
cia el porcentaje de denuncias contrasta con la magnitud real del fendmeno, ya que las modalidades
para la generacion de rentas se van diversificando por parte de estas organizaciones y de acuerdo
con los expertos la medicidn del fendmeno a través de las denuncias no es lo mas dptimo en cuanto
se encuentra relacionado con el temor que ejerce el crimen organizado en los territorios, temor que
inhibe en muchos casos a los ciudadanos de denunciar.

Un contraste por ejemplo se da en términos de percepcion y victimizacion, alli este delito es con-
siderado como una de las principales rentas criminales de las estructuras delincuenciales en Me-
dellin. De acuerdo con la encuesta de Percepcidn y Victimizacion del afo 2019, las principales
comunas que registraron ser victimas del delito de extorsién fueron Santa Cruz (8 %), San Javier
(5 %), Doce de Octubre (4 %) y Robledo (4 %). Esta problematica es compleja y arroja niveles de
victimizacion mas altos que en la ciudad (3 %). Cabe resaltar que estudios realizados por la Alcal-
dia de Medellin y centros de pensamiento en los Ultimos afios muestran en sus resultados que este
fendmeno es generalizado en casi todas las comunas.

Lo anterior sugiere que se debe avanzar hacia una mejor medicion del fendmeno, de cara a dar cuen-
ta de sus reales dimensiones. Un intento por cualificar las mediciones sobre extorsion en la ciudad
distinto al nimero de denuncias, se encuentra en la investigacion “Combos de Medellin: ;como re-
solver el problema de grupos armados y violencia en contextos urbanos?” liderada por los investiga-
dores de la Universidad de Chicago Christopher Blattman y Benjaming Lessing, y los investigadores
Gustavo Duncan y Santiago Toboén de la Universidad EAFIT (2019). Esta investigacion llevo a cabo
una “Encuesta sobre Gobierno Criminal” aplicada en 4.868 hogares y 2.109 negocios, lo que equivale
a una muestra total de 6.977 personas encuestadas. 8

8 La encuesta es representativa de los barrios de Medellin en donde el estrato predominante es 1, 2, 3, 0 4 (excluyendo las éreas institucionales y aquellas predominantemente
industriales). Esto significa que su representatividad varia entre comunas y corregimientos: la encuesta es mas representativa para las comunas que tienen una mayor proporcion de barrios
en donde el estrato predominante es alguno de los mencionados y menos representativa para las comunas y corregimientos con una menor proporcion de aquellos. En los corregimientos,
la encuesta es representativa de las &reas urbanas. Esto significa que la encuesta es mas representativa para los corregimientos que tienen una mayor proporcion de area urbana y menos
representativa para los que tienen una menor proporcién. Por las anteriores caracteristicas, las tasas de extorsion para Laureles-Estadio, EL Poblado, San Cristébal y San Antonio de Prado
son menos representativas que las de otras comunas.
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Al preguntar a los hogares y negocios encuestados en la ciudad si en los ultimos 12 meses habian
pagado vacuna, los resultados refieren que la tasa de extorsion para los hogares de la ciudad fue
de un 7% y en negocios aumenta a un 19%. Se destacan los casos de la Comuna 2 Santa Cruz con
una tasa de extorsion a hogares del 41% y a negocios del 69%, Comuna 1 Popular con una tasa de
10% de extorsién a hogares y un 37% a negocios, Comuna 3 Castilla cuya tasa de extorsion a hoga-
res fue del 13% y a negocios del 26%. En casos como la Comuna 10 La Candelaria y la Comuna 13
San Javier, se registran tasas de extorsion a negocios del 23% y 30% respectivamente.

Tabla 13 - Extorsion a hogares y negocios encuesta sobre gobierno criminal Medellin 2019

Tasa de extorsion(%)

Cadigo Nombre — Nombre
1 Popular 10 37
2 Santa Cruz 41 69
3 Manrique 5 9
4 Aranjuez 6 17
5 Castila 13 26
6 Doce de Octubre 8 21
7 Robledo 6 19
8 Villa Hermosa 6 7
9 Buenos Aires 3 9

10 [|LaCandelaria 11 23
11 |Laureles - Estadio 0 14
12 |La Ameérica 0 8
13 | San Javier 4 30
14 |Poblado 5 0
15 Guayabal 0
16 |Belén 3 4
60 | San Cristobal 5 22
70 Altavista 0 8
80 | San Antonio de Prado 7 7
Total 7 19

Fuente: Blattman, Lessing, Duncan & Tobdn, 2019. (Investigacion sin publicar).

125



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

7.3.5. ESTUPEFACIENTES

De acuerdo con las entrevistas a expertos y organismos de seguridad y justicia, el trafico y distri-
bucién de estupefacientes son otra de las principales rentas del crimen organizado, se sefiala que
es un fendmeno creciente y con presencia en los distintos territorios de la ciudad. De acuerdo con
informacidn del Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia SISC, entre los afios
2012 y 2019 se realizaron 40.743.451 incautaciones de estupefacientes (gramos, unidades y litros).

Grafico 50 - Incautaciones de estupefacientes (2012-2019)
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Fuente: Construccidn propss con base &n datod del Sstema de Informacidn para La Seguricad v 1 Canvivencia (SISC).

EL mayor porcentaje de estas incautaciones correspondidé a gramos con un total de 22.174.202, alli
se encuentran base de coca, cocaina, bazuco, marihuana y heroina. También se incautaron 65.775
unidades de sustancias como éxtasis y pastillas alucinégenas de roche y rohipnol. En cuanto a
litros fueron 12.660 de Popper y bazuco liquido.
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Grafico 51 - Incautaciones de estupefacientes: gramos, unidades y litros (2012-2019)

E“".I &
]
K s
= " [ (=
e £ 2 nO
o - & c (=] =]
(=] -
uw = o =]
$ 2 S
-~ -
=~ = M1 2
B ow
] -t}
—, =~ o o
g o ] - v o
= Q Ty} [Ty} r~ s
'Q‘ Ly s ] =+
O ) o~ e
@ o @ s
i M I )
o+
© 3
o =+ - L
] & 3 o
q r 0
o P o (o <+
o r o - ) r~
=] o 0 - 1 25 i (=T M m
N oy R o o3 Qe o
o = 15 o = 1] e o e oo
— =0 — M o =f - L ol T+ ] o — 0 M

%]
o
—
%]
[ %]
o
—
L]
b
Q
—
sy

2015 2016 2017 2018 2019
m Gramos m Unidades m Litros = Total

Fugnte: Construccidn propia con base en datos del Sstema de Infeemacidn para la Seguricad y la Convivencia (5I1SC),

Entre los afos 2012 y 2019 la comuna con mayor numero de incautaciones por estupefacientes
fue la Comuna 04. Aranjuez con 7.507.446 incautaciones, seguida de la Comuna 05. Castilla con
6.717.235, luego se encuentra la Comuna 10. La Candelaria con 6.107.319, la Comuna 03. Manri-
que con 4.166.772, la Comuna 11. Laureles Estadio con 2.991.453, y la Comuna 01. Popular con
2.438.441 incautaciones y la Comuna 15. Guayabal con 2.332.820 incautaciones. A su vez, el me-
nor numero de casos entre los afios 2012 y 2019 fue en la Comuna 70. Corregimiento de Altavista
con 61.717.
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Grafico 52 - Comunas con mayor numero de incautaciones de estupefacientes (2012-2019)
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Fuente: Construccidn propia con base en detas del Sistema de Informacsin para la Seguridad v La Convivencia (S15C)

Para el periodo de tiempo analizado por el delito de trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes
se realizaron 81.244 capturas, siendo el afio 2015 el que registré un mayor nimero con 11.566,
mientras que en 2013 se registré el menor nimero de capturas del periodo con 7.691. Es impor-
tante senalar que el mayor nimero de capturas e incautaciones por estupefacientes se dan en
flagrancia y en una menor proporcidn se ubican aquellas por orden judicial.

Grafico 53 - Capturas por tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes (2012-2019)
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Fuente: Construccidn propia con base en datos del Sstema de Infoemacidn para la Seguridad w la Convivencia (SISC
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7.4.DIMENSION 4: COMPORTAMIENTOS =
CONTRARIOS ALA CONVIVENCIA

La convivencia entendida como la accidn resultante de la vida en sociedad, no implica Unicamen-
te vivir con los demas, sino hacerlo de manera armoénica (Giménez, 2005), propendiendo por las
buenas relaciones entre las personas y el cumplimiento de la ley. No obstante, cuando estas rela-
ciones se fracturan dejan de ser armonicas y se generan conflictos que afectan la tranquilidad, los
cuales como se vera a continuacion, pueden derivar en problematicas mas complejas que desen-
cadenan hechos de intolerancia y violencia.

Esta dimensidn aborda los principales comportamientos contrarios a la convivencia (CCC), aquellos
que generan afectacion a la tranquilidad y las buenas relaciones entre vecinos, pero también por la
incidencia en problematicas de seguridad que pueden resultar en rifias, lesiones personales, homi-
cidios, violencia intrafamiliar, entre otros, en ocasiones ejercidos por grupos ilegales que mediante
la amenaza o el uso de la violencia, se presentan como alternativa para la solucion de conflictos y el
control social. Los CCC estan establecidos en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana), y hacen alusidn a aquellos que irrumpen en “la interaccion pacifica, respe-
tuosa y armadnica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente en el marco del ordenamiento
juridico”, bajo las categorias de: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica.

7.41. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA
CONVIVENCIA

A continuacién, se presenta el reporte de CCC ocurridos entre marzo de 2019 y marzo
de 2020, de acuerdo con el informe de Indicadores de Seguridad y Convivencia del SISC,
cuyos datos son arrojados por el NUSE, Seguridad en linea, Inspecciones de Policia y pro-
motores locales de gobierno. La descripcion que se hara a continuacion, contiene cifras
generales de las problematicas mas reportadas durante ese periodo, pero no cuenta con
indicadores especificos por comuna.
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Grafico 54 - Comportamientos contrarios a la convivencia (2019-2020)
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De acuerdo con el informe, entre marzo de 2019 y marzo de 2020, se reportaron un total de 125.156
comportamientos contrarios a la convivencia en la ciudad. Los meses de mas incidencia fueron:
diciembre con 28.711 hechos reportados, junio con 8.992, septiembre con 8.834 y mayo con 8.711.
Durante el primer trimestre de este afio se presentaron 22.231 casos.

Algunas de las problematicas asociadas a dichos comportamientos son atendidas por la Subsecre-
taria de Gobierno Local y Convivencia, en las Inspecciones de Policia y la Unidad de Convivencia
Ciudadana. De acuerdo con informacion suministrada por esta ultima, de 38 problematicas presen-
tes en la ciudad de Medellin, han identificado las siguientes como las mas recurrentes, conservando
las dinamicas particulares de cada comuna, por tanto con diferentes niveles de afectacion.

Agredir, permitir o inducir al maltrato fisico o abuso hacia otros. Constituye los comportamien-
tos que implican el uso de la violencia fisica, verbal o psicoldgica, las cuales pueden ocurrir en
diferentes escenarios y contextos, espacios publicos, transporte publico, &mbito laboral o acadé-
mico, entre otros. Para el periodo analizado entre marzo de 2019 y marzo de 2020, se presentaron
5.471 casos en la ciudad, siendo los meses con mas reportes, agosto con 514, julio y enero con
490 cada uno.

Amenazar o agredir verbalmente a otros. Son CCC que representan un tipo de violencia que puede
generar perjuicios psicoldgicos significativos o desencadenar rifas, lesiones personales o vio-
lencia intrafamiliar. Alcanzaron un total de 1.820 denuncias durante el tiempo analizado, siendo
los meses de diciembre, marzo de 2019 y enero, los que mas casos presentaron con 441, 184 y
176 respectivamente.
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Infraccidn urbanistica. Reline comportamientos contrarios a la convivencia asociados al incumpli-
miento de las normas, licencias y disposiciones para el uso del suelo, de manera que se pone en riesgo
las estructuras, el patrimonio arquitectdnico o el uso y disfrute del espacio publico (loteo, construccio-
nes ilegales, invasiones). Entre marzo de 2019 y marzo de 2020 se reportaron 4.264 casos en la ciu-
dad, enero con el numero mas alto, 633 casos, seguido de septiembre con 449y julio con 353 reportes.

El ruido y perturbacion de la tranquilidad ciudadana. Hace referencia a la incapacidad de las
personas para permitir que el otro habite comodamente un lugar. Dicha perturbacion puede ser
generada por fiestas en propiedad privada, establecimientos publicos, espacios publicos, eventos
religiosos, perifoneo, escandalos, u otras perturbaciones auditivas fuertes, derivadas de activida-
des econdmicas, construcciones, reparaciones o maquinaria, en horarios no permitidos.

Segun el informe de Indicadores de Seguridad y Convivencia del SISC, entre marzo de 2019 y
marzo de 2020, el ruido ha registrado el mayor nimero de denuncias en la ciudad por comporta-
mientos contrarios a la convivencia, 100.073 casos, 84% de la totalidad. Los meses con mayores
reportes fueron: diciembre con 26.806, junio con 7.005, y agosto con 6.888. Es importante tener en
cuenta que el ruido puede causar o detonar otras problematicas de convivencia, especialmente en
aquellas zonas donde es controlado por grupos ilegales, que, asociado al consumo de sustancias
psicoactivas o alcohol, puede derivar en rifias, homicidios o feminicidios.

Consumir o permitir el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas o sustancias prohibidas en el
espacio publico o lugares prohibidos. Se configura como un CCC del cual derivan otras proble-
maticas, ya que genera percepcion de inseguridad al asociarse con la comision de delitos, lo que
afecta la apropiacion fisica y simbdlica de los espacios de la ciudad. 2.632 casos fueron reportados
entre marzo de 2019 y marzo de 2020, 459 en el mes de diciembre, alcanzando el mayor numero,
seguido por los 242 casos reportados en los meses de julio y agosto.

Grafico 55 - Comportamientos contrarios a la convivencia mas recurrentes (2019-2020)
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De acuerdo con los informes de los promotores locales de gobierno y las entrevistas realizadas
en el marco de este diagndstico, a dependencias responsables del control y regulacion de otras
problematicas que afectan la convivencia, como la Subsecretaria de Espacio Publico y el Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional (GUPAE), en Medellin se presentan con
frecuencia otros CCC, que si bien no fueron tenidos en cuenta en el informe de indicadores citado
anteriormente, representan problematicas considerables y generalizadas en todas comunas, al-
gunas de las cuales se presentan a continuacion:

Manejo inadecuado de residuos sélidos, escombros y otros desechos. Tiene que ver con la ex-
posicidn inadecuada de residuos sélidos, ordinarios y especiales (colchones, enseres, escombros),
en los dias y horarios no permitidos, ya sea en puntos de acopio, zonas verdes, fuentes hidricas o
espacios publicos, que generan vectores y otras afectaciones de salubridad y convivencia.

Segun la Unidad de Convivencia Ciudadana, se han identificado dos particularidades adicionales
qgue complejizan dicha problematica. La primera tiene que ver con el control ejercido, en algunas
zonas, por los grupos delincuenciales en la gestion de residuos, disposicidn y cobros por recoger,
trasportar y botar, especialmente escombros y residuos de demolicion. Y la segunda, los puntos
criticos asociados a las personas en situacion de calle, quienes al manipularlos para seleccionar
el material aprovechable, abren las bolsas, exponen y riegan los residuos en las calles, canaliza-
ciones, zonas verdes o puntos de acopio.

Malas practicas asociadas al trato, tenencia, transporte o comercializacion de animales. Da
cuenta de todos aquellos comportamientos en los cuales se ven implicados animales, ya sean
domésticos o silvestres, que pueden incluso derivar en problematicas como rifas y lesiones per-
sonales. De acuerdo con la informacion suministrada por los promotores locales de gobierno, la
principal problematica registrada en esta categoria, es causada por la tenencia irresponsable de
mascotas, en lo referido a excretas en parques, calles y andenes que no son recogidas por sus
duefios, y la falta de elementos de seguridad, como el uso del bozal y arnés en los caninos. Segun
el GUPAE, estos se acrecientan debido a la intolerancia frente a las mascotas que tienen especial-
mente algunos vecinos, los cuales se quejan por el uso de parques y espacios publicos, durante las
salidas y paseos de las mismas.

De igual manera, identifican problematicas relacionadas con el maltrato animal y la comercializa-
cion de fauna silvestre en la ciudad. Segun la informacidn recibida del GUPAE, el maltrato animal
se da en diferentes formas: agresion fisica, abandono y desproteccion, éste ultimo referido a no
proporcionar las condiciones minimas para el desarrollo de su ciclo vital. Otra condicién para te-
ner en cuenta es que pese a que las autoridades de policia hacen los procedimientos requeridos,
la ciudad no cuenta con suficientes albergues para la atencidn de los animales recogidos, y hay un
desconocimiento de las facultades de las Inspecciones de Policia frente a estos comportamientos,
gue impide se realicen denuncias y procedimientos mas efectivos.

Con relacidn al trafico de fauna silvestre, el GUPAE manifiesta que es una actividad muy lucrativa,

ya que los animales adquieren valor ecoldgico y comercial, y en la mayoria de los casos la ciuda-
dania desconoce que es un delito, lo que aumenta la posibilidad de recurrencia.
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Uso indebido del espacio y bienes publicos. Problematica principalmente asociada con ventas
informales y ambulantes sin permisos, ubicacion de parasoles, mesas, sillas, carretas, carros de
comida, cambios del uso del suelo, entre otras. Estos comportamientos en algunas zonas son agra-
vados, por las constantes asonadas de la comunidad a favor de los infractores, aduciendo su nece-
sidad del uso comercial del espacio publico para el abastecimiento y la subsistencia. De acuerdo
con los informes de los promotores locales de gobierno, el espacio publico también se ve afectado
por la construccion de cambuchos y ubicacion de habitantes en situacion de calle. Adicionalmente,
la Subsecretaria de Espacio Publico, en entrevista realizada en el marco de este diagndstico, hizo
énfasis sobre la problematica que se presenta con la mercancia comercializada en el espacio pu-
blico, ya que es mayormente proveniente del extranjero, y presenta una alta evasidn de impuestos,
al igual que las rentas criminales que subyacen en el comercio informal (ya sea por los puestos,
la mercancia o los territorios).

A su vez, la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia como se indicé anteriormente, a través
de las inspecciones de policia, tramitan algunos CCC los cuales son clasificados en expedientes y
sistematizados en THETA, en aras de efectuar las acciones requeridas en los tiempos estipulados
(ya que el sistema genera alertas), y hacer seguimiento a los mismos. A continuacion, se presenta
el andlisis de las principales problematicas reportadas entre los afios 2012 y 2019.

Es preciso indicar que antes del 2017, en THETA se registraban las llamadas contravenciones de
policia (querellas como el amparo al domicilio, desacato a una orden de policia, mal manejo de
residuos y escombros, amenaza de ruina de una propiedad, relaciones de vecindad, servidumbres,
entre otros), luego de la entrada en vigencia del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana, pasaron a denominarse comportamientos contrarios a la convivencia, razén por la cual
durante el afio 2017, el registro de las denuncias y quejas se vio afectado, ya que la transicidn nor-
mativa reflejé cambios en las categorias y tipificacion de las problematicas, competencias admi-
nistrativas y por ende, en el registro. Por lo anterior, se presenta la informacién en dos segmentos
de tiempo; el primero entre los afios 2012 y 2017, y el segundo entre 2017 y 2019. EL 2017 repite,
ya que se registraron en THETA tanto contravenciones de policia, como CCC.

Grafico 56 - Contravenciones de policia reportadas en THETA 2012-2017
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Entre los afos 2012 y 2017 se reportaron 10.957 contravenciones de policia, en las cuales se ob-
serva una constante en el indicador entre los afios 2012 y 2016, siendo el 2012 el afio con menos
reportes 2.004, y 2016 el de mayor numero de casos con 2.414. En el afio 2017 se registran solo
253 contravenciones, se sugiere, debido a la entrada en vigencia del Cdodigo Nacional de Policia y
los reportes asociados a este.

Grafico 57 - Principales contravenciones - THETA 2012-2017

1.800
1.4600
1.400
1200
1.000
BOOD
400
400
200 I I I
o - - - - - e [ .-_ —
2012 2013 2074 2015 2016 2077
m Realizar contra otro acto ultrajante m Desardengs domesticos
m Tenencia responsable de animales Perturbacicon a la tranguilidad (Ruido)

m Otras contravenciones

Fuente: Corstructdn propia con base én ifdorrmacion suministrada por ¢l Sstema THETA.

En cuanto a los tipos de contravenciones, se tiene que de las 10.957 reportadas, la mas recurrente
con 7.799 casos, es la concerniente a realizar contra otro acto ultrajante, seguida por los desoér-
denes domésticos con 2.281, 345 casos relacionados con caninos o la tenencia de otros animales
domeésticos, y la perturbacion a la tranquilidad (ruido diurno, nocturno, ocasionados por libertad de
cultos y perifoneo) con 294 casos. Los 238 reportes restantes obedecen a otras contravenciones
que no reflejaron un comportamiento importante, por el bajo nimero de casos registrados, tal
como se evidencia en la grafica anterior.

Asi mismo, entre los afios 2017 y 2019, se registraron en THETA 36.799 comportamientos contra-
rios a la convivencia, configurandose en un aumento significativo de reportes en el sistema, esto
puede entenderse debido a las nuevas facultades que adquirieron los inspectores ante la expedi-
cion del Codigo de Policia, basicamente las relacionadas con: actividad econémica (cumplimiento
de normatividad), violacidn al régimen de obras y urbanismo (infracciones urbanisticas), y ocupa-
cion indebida del espacio publico. De los 36.799 casos, el afio 2018 es el que registra con el mayor
nimero 14.610, seguido del afo 2019 con 12.089 casos, y el 2017 con 10.100 reportes.
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Grafico 58 - CCC reportados en THETA 2017-2019
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Fuente: Corstrucciin progia con base en informacidn suministrada por el Sistema THETA

En cuanto a los comportamientos mas recurrentes, se observa que la dindmica de registro en THE-
TA, guarda coherencia con la informacion extraida del informe de indicadores del SISC, en cuanto
a las problematicas que mas afectan la convivenciay las relaciones entre vecinos en las diferentes
comunas de la ciudad de Medellin, no obstante, el nimero de casos reportados por comporta-
miento, difiere considerablemente. De esta manera se tiene que de los 36.799 CCC, el que registra
mayor recurrencia durante los tres afnos analizados, es el relacionado con comportamientos que
ponen en riesgo la vida e integridad, con un total de 14.089 casos, 4.471 en 2018, 5.548 en 2018
configurandose en el registro mas alto y, 4.070 en el afio 2019.

El segundo mas reportando entre 2017 y 2019 son los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica (bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, y el espacio pu-
blico en su concepcidn mas amplia), en los cuales se evidencia un incremento anual durante los tres
anos analizados: 1.862 casos en 2017, 3.108 en 2018y 3.505 en 2019, para un total de 8.475 reportes.

Siguen en nivel de ocurrencia los CCC relacionados con la posesion y mera tenencia de bienes in-
muebles, con un total de 4.283 casos durante el trienio, los comportamientos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad que afecta la actividad econémica, con 2.743 casos, el cuidado e
integridad del espacio publico con 2.067 registros, y 1.206 comportamientos que afectan la tran-
quilidad y las relaciones respetuosas entre las personas. Los 3.936 restantes, hacen referencia a
otros comportamientos que tuvieron una cantidad menor de reportes durante los afos analizados.
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Grafico 59 - CCC reportados en THETA 2017-2019
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7.4.2. RINAS

Las rinas son una modalidad de violencia interpersonal, generalmente asociada a problemas de
convivencia, cuyas consecuencias pueden afectar la salud mental, conllevar a lesiones personales
(fisicas), homicidios, entre otras. Las sanciones derivadas de este tipo de violencia comprenden
desde medidas correctivas de caracter administrativo, contempladas en el Articulo 27 de la Ley
1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), hasta penas de prision y
multas estipuladas en la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano).

Segun el SISC, con base en el sistema SECAD de la Linea Unica de Seguridad y Emergencias NUSE
123, durante el periodo comprendido entre enero de 2012 y diciembre de 2019, se registraron en
Medellin 440.215 rinas, que corresponden a un promedio anual de 55.039 casos durante este pe-
riodo. Durante el 2012 se presentaron 56.376 casos y, en 2019, un total de 66.855, lo que permite
inferir una tasa de crecimiento de 18,6 % en este periodo.

Es importante destacar que entre el 2012 y el 2015, se presenté una reduccidn sostenida de re-
portes de rifias en la Linea 123, que pasaron de 56.376 a 39.576, respectivamente, implicando una
disminucién de 16.800 casos. Entre 2016 y 2019, el nimero de registros de rifias volvié a aumen-
tar, excepto en el 2018, lo que arroja un incremento de 27.279 casos en el comparativo entre los
anos 2015y 2019.
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Grafico 60 - Llamadas reportando rifias en Medellin (2012-2019)
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La zona nororiental de la ciudad fue el territorio en el que mas rifas se registraron durante el pe-
riodo 2012-2019: de los 440.215 casos que se presentaron en Medellin, 115.827 se concentraron
en esta zona, lo cual corresponde a un 26 % del total. En segundo lugar se ubica la zona centrorien-
tal, en donde se consignaron 96.632 llamadas reportando rifias durante el periodo analizado que
representaron el 21,9 % del total de la ciudad. Las comunas con mas casos durante este tiempo
fueron la comuna 10. La Candelaria, que se constituyé como el territorio que aporté mas casos al
consolidado de Medellin, con un total de 44.084 eventos de rifas, que significaron el 45,6 % de los
casos de la zona centroriental y el 10 % de la ciudad. Y la comuna 3. Manrique que aporté 35.923
rinas, el 31 % de los casos registrados en la zona nororiental, seguida por la comuna 4. Aranjuez,
con 32.733 casos que corresponden al 28 %.
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Grafico 61 - Llamadas reportando rifias por comuna y corregimiento (2012-2019)
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Mapa 14 - Llamadas reportando rifias por comuna y corregimiento (2012-2019)
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En cuanto a la frecuencia de las rifias, los domingos se constituyeron como los dias de la semana de
mas ocurrencia. Entre 2012 y 2019, se registraron un total de 107.724 rifias, es decir, un 24,5 %; lue-
go los sabados con 69.719 registros, que correspondieron al 15,8 % del total. Es importante destacar
que el 2019, fue el afio en el que mas rifias se registraron con respecto a los demas afos del periodo
analizado, tanto los domingos como los sabados. Los demas dias de la semana experimentaron un
comportamiento similar durante el 2019, salvo el viernes que alcanzé el pico durante el 2017. El
59,6% de las llamadas reportando rifias a la Linea 123, entre los afios 2012 y 2019, se hicieron en
las jornadas de la tarde y noche. Durante las noches de este periodo, se realizaron 147.178 regis-
tros de rinas que representaron el 33,4 % del total.
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Grafico 62 - Numero consolidado de [lamadas reportando rifias en Medellin por dia de la
semana (2012 - 2019)
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En cuanto al uso de armas durante las rifas, cabe indicar que solo el 3,8 % de las rifias reportadas
en Medellin, durante el periodo analizado, se efectuaron mediante el uso de algun tipo de armas. En
total hubo 15.667 eventos de rifias con arma corto punzante, y 1.184 que implicaron el uso de armas
de fuego. Los 423.464 restantes, correspondientes al 96,1 %, se realizaron sin uso de armas.

Grafico 63 - Llamadas reportando rifias en Medellin por tipo de arma empleada (2012-2019)
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Pese a que el 96,1 % de las rifas registradas en la ciudad se efectuaron sin uso de armas, ello no
significa que no fueran letales. De los 5680 casos de homicidio registrados en Medellin durante el
periodo 2012-2019, un total de 651, equivalentes al 11,5 %, han sido asociados a rifas (problemas
de convivencia). En el afio 2012, los homicidios por problemas de convivencia representaron un 7,1
% del total de los homicidios, el porcentaje mas bajo, mientras que en 2015 representaron el 16,9 %,
el porcentaje mas alto.

Esto coincide con los informes de los promotores locales de gobierno, quienes afirman que la mayo-

ria de los comportamientos contrarios a la convivencia presentados en la ciudad, terminan o pueden
terminar en rifas, homicidios e incluso feminicidios.

Grafico 64 - Porcentaje de homicidios asociados a problemas de convivencia sobre el total de
homicidios en Medellin (2012-2019)
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7.5.DIMENSION 5: VIOLENCIAS CONTRA LA MU-
JERY VIOLENCIA INTRAFAMILIAR —=VIF—-

La categoria de violencias contra la mujer y violencia intrafamiliar incluye problematicas o fenéme-
nos como el feminicidio, las violencias sexuales, la violencia intrafamiliar, y la trata de personas en la
modalidad de explotacidn sexual. Dentro de este conjunto, se presentan multiples manifestaciones
de agresiones o vulneraciones de las cuales las mujeres son las principales victimas, haciendo refe-
rencia a fendmenos que se fundamentan en las dindmicas de disparidad de poder entre los hombres
y las mujeres, y que ademas implican situaciones violentas asociadas al género, y con presencia de
violencia exacerbada, actos de dominacidn y abuso de las relaciones de proximidad y confianza.

De acuerdo con la informacidn proporcionada por los expertos completados en el marco de este
ejercicio., este conjunto comprende las que anteriormente eran denominadas violencias domésti-
cas y por tanto eran consideradas como objeto de la esfera privada, y que recientemente, después
de importantes esfuerzos por visibilizar las reales dimensiones del fenémeno, son violencias que
se han trasportado al centro del plano publico y han de ser reconocidas, priorizadas y abordadas
de manera decidida desde la institucionalidad, mediante una lectura que priorice la comprensién y
atencidn diferencial y con perspectiva de género.

Adicionalmente, el conjunto de fendmenos que se relaciona en esta dimensién se caracteriza por
presentar nexos o conexiones con la ocurrencia de otras problematicas, tales como las violencias
asociadas a NNAJ entendidas como la explotacion sexual y comercial y el uso, vinculacion e ins-
trumentalizacion o reclutamiento de NNAJ para la comision de delitos, en donde la ocurrencia de
agresiones en entornos cercanos y domésticos, funge como el principal factor expulsor o generador
de vulnerabilidades frente a problemas como la utilizacién de menores por parte de las organiza-
ciones criminales que tienen injerencia en la ciudad, robusteciendo con ello la composicion de tales
estructuras y supliendo actividades dentro de las mismas tales como la vigilancia o campaneo y el
expendio de estupefacientes; vinculando asi este tipo de violencias a las dinamicas propias del cri-
men organizado en Medellin.

Por otra parte, se presenta la ocurrencia de violencias concomitantes, lo que hace referencia al he-
cho de que las vulneraciones que se presentan en el marco de esta categoria, concurren o tienen
lugar de manera conjunta, muestra de ello es la materializacion del feminicidio como desenlace fatal
tras un ciclo continuado de violencias, o la ejecucion de violencias sexuales como parte de agresio-
nes contindas que se presentan bajo la esfera de la violencia intrafamiliar.

Siguiendo la informacion entregada por la Secretaria de las Mujeres, en relacion con la ocurrencia
de las violencias contra la mujer, existe en la ciudad un circuito de inseguridad que refuerza vulne-
rabilidades y aumenta los riesgos, formado por amenazas culturales, sociales, de gobernabilidad y
delincuencia, ademas de un evidente entorno protector para los agresores.®

9 Proyecto Plan de Desarrollo Medellin Futuro. Pag. 126
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A continuacion, se profundizara en cada una de las problematicas enunciadas, no sin antes men-
cionar que, al incluir este conjunto de fendmenos, no se desconoce que existe un amplio abanico de
violencias contra la mujer que va mas alla de los fendmenos aqui expuestos, y que a pesar de que
no se cuenta con informacion suficiente para desarrollar un andlisis complejo de cada tipologia de
agresion, estas requieren ser advertidas en el plano institucional. Estas vulneraciones, de acuerdo la
Secretaria de las Mujeres se circunscriben principalmente a la violencia sociopolitica, las violencias
simbdlicas en los medios de comunicacidn, la violencia econdmica como asunto estructural e histé-
rico, la violencia institucional, y el acoso laboral y callejero.

Finalmente, es importante advertir que si bien los aqui relacionados son fendmenos que se presen-
tan de manera preponderante y directa en cabeza de las mujeres de la ciudad, no se desconoce el
hecho de que son problematicas que no excluyen otros grupos poblacionales como el LGTBI+, el
género masculino, y otras expresiones y concepciones del género.

7.51. FEMINICIDIOS

El feminicidio entendido como la muerte violenta de mujeres por razones de género, constituye la
forma de violencia mas extrema contra la mujer, vulnerando multiples derechos humanos y funda-
mentales de este grupo poblacional, tales como el derecho a la vida y el derecho a la integridad y
libertad sexuales. Esta forma de violencia afecta a mujeres en todos los ciclos vitales, condiciones
socio-econdmicas, niveles educativos y caracteristicas culturales, representando, en muchas oca-
siones, el ultimo acto de dominacidn en un ciclo de violencias continuado contra la victima.

En el ordenamiento juridico colombiano, se encuentran tipificados los delitos de homicidio (articulo
103 del Cddigo Penal) y feminicidio (articulo 104A del Cédigo Penal), que castigan las conductas
consistentes en matar o quitarle la vida a otra persona, hombre o mujer, para el caso del homicidio,
y mujer, en el delito de feminicidio. En este sentido, una mujer puede ser victima de homicidio o de
feminicidio, segun las circunstancias que rodeen el acto violento que produjo su muerte.

Asi, el tipo penal del 104A, sefala que el delito de feminicidio se configura cuando la muerte de una
mujer se produzca por su condicién de ser mujer, por motivos de su identidad de género, o en donde
hayan concurrido o antecedido circunstancias tales como: tener o haber tenido una relacién familiar,
intima o, de convivencia con la victima, de amistad, de compaferismo o de trabajo y ser perpetra-
dor de un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial que antecedié el crimen contra
ella; ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacion de género o sexual
0 acciones de opresion y dominio sobre sus decisiones vitales y su sexualidad; cometer el delito en
aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion
personal, econémica, sexual, militar, politica o sociocultural; cometer el delito para generar terror o
humillacién a quien se considere enemigo, entre otras, listadas en el articulo referido.

Es importante resaltar que el feminicidio fue tipificado como delito auténomo con el fin de visibi-
lizar y condenar el hecho de que las mujeres pierden la vida, de forma violenta, en circunstancias
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particulares y categéricamente distintas a las de los hombres victimas de homicidio. Lo cual evi-
dencia la concurrencia de factores histdricos, culturales y sociales que han puesto a las mujeres
en relaciones dispares de poder frente a los hombres.

Con el animo de presentar las principales caracteristicas de las circunstancias bajo las cuales se
presenta este delito en la ciudad, desde la Subcomision de Clasificacion de la Comisidn Primera del
Consejo de Seguridad Publica para las Mujeres —CSPM-, se ha elaborado una categorizacion del
mismo compuesta por dos conjuntos principales.

Se presenta el feminicidio intimo como categoria que comprende los casos cometidos por cualquier
persona con quien la mujer tuviera alguna relacion de proximidad, bien sea afectiva, familiar, social,
comunitaria o laboral.

Y el feminicidio no intimo, en donde se incluyen los feminicidios por conexidn y aquellas mujeres
con roles o caracteristicas estigmatizadas o en circunstancias de especial vulnerabilidad (poblacion
LBTI+, contextos de accionar de grupos delincuenciales, mujeres en ejercicio de la prostitucion, lide-
resas, defensoras de derechos humanos, entre otras.). En estos feminicidios también se encuentran
los casos cuyas caracteristicas permiten establecer que la muerte se dio en virtud de la condicién de
género (violencia extrema, escenas sexualizadas, signos de tortura, entre otros).

Teniendo presente estas categorias, y de cara a ilustrar el problema del feminicidio no sélo bajo una
légica de ciudad, sino ademas pensando en las dindmicas metropolitanas, es importante resaltar que
cuando se trata de feminicidios intimos se esta ante la ocurrencia de problemas comunes, es decir,
tal y como lo menciona la Politica Publica Metropolitana de Seguridad y Convivencia, se trata de si-
tuaciones que ocurren de forma regular en varios municipios del Area Metropolitana con similitudes
del tipo cultural o social, pero de los cuales no pueden predicarse interconexiones territoriales, pues
la légica de estos hechos implica que su ocurrencia esta atada a las dindmicas propias de la unidad
doméstica o de las relaciones del tipo familiar, laboral, entre otras, de la victima. No obstante, cuando
se trata de feminicidios no intimos, si bien en general puede hablarse bajo la ldgica ya descrita, se
abre la posibilidad de que aquellos casos en los que el feminicidio esta atado a dindmicas de crimen
organizado o se materialice bajo circunstancias de especial vulnerabilidad, sea posible identificar
problemas compartidos que requieran de una intervencion metropolitana que mitigue las conse-
cuencias generadas a nivel del Valle de Aburra.

En lo que respecta a la ocurrencia de este delito en Medellin, es necesario precisar cudl ha sido la
participacion de las mujeres en los homicidios ocurridos y cudles de ellos han de ser denominados,
de acuerdo con sus caracteristicas, como feminicidios. Entre 2012 y 2019 se registraron en la ciu-
dad, un total de 5.682 homicidios donde el 92 % de las victimas fueron hombres (5.236) y el 8 % (446)
fueron mujeres, esta participacion porcentual ha sido el promedio durante el periodo de analisis,
alcanzando la participacion mas alta durante los afios de 2017 con el 10 % y 2015 con el 9 %, por su
parte durante 2018 alcanz6 el 6 %.
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Grafico 65 - Homicidios de mujeres y su participacion porcentual en el total de homicidios.
Medellin. (2012-2019)
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Del total de 446 mujeres victimas de homicidio en la ciudad, en el 55 % (246 casos) se encontraron
caracteristicas particulares que permitieron definir la caracterizacion como presuntos feminicidios,
en el 27 % (121 casos) la causa de su homicidio no son asuntos de género o situaciones que vulneren
particularmente a las mujeres y en el 18 % restante (79 casos) de los hechos no se tiene informacion
suficiente para realizar la caracterizacion.

El promedio de los casos de feminicidio con relacién al total de homicidios de mujeres en la ciudad
durante el periodo analizado es del 58 %, 5 afos estuvieron por encima de este promedio: 2013,
2015, 2016, 2018 y 2019, siendo los de mayor participacion 2015y 2016 conel 70 % y 72 % respecti-
vamente. En términos numéricos los afos con mas victimas de feminicidios fueron 2013 (41 casos),
2017 (34 casos) y 2019 (34 casos).
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Grafico 66 - Clasificacion de homicidios de mujeres en feminicidios por afo. (2012-2019)
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Segun las categorias de feminicidios establecidas, la participacién porcentual de los feminicidios
intimos es superior a los feminicidios no intimos durante cada uno de los 8 afios analizados. En total
152 de los 246 feminicidios correspondientes al 62 % fueron intimos, de tal forma que, durante dicho
periodo, el 38 % de los feminicidios fueron cometidos por desconocidos. Esta es una de las caracte-
risticas particulares de los feminicidios respecto a los homicidios de hombres: el tipo de vinculo entre
el agresor y la victima, pues para el caso de las mujeres resulta altamente significativo la proporcidn
de agresores cercanos a ellas, en especial sus parejas o exparejas.

Como se menciond entre los principales agresores de las mujeres se encuentran sus parejas o expa-
rejas, esto evidencia que el feminicidio es un continuum de violencias que se recrudece en el marco
de las relaciones afectivas que establecen las mujeres, relaciones en las cuales el orden patriarcal
permea los imaginarios y las practicas sexo-afectivas, dejando asi espacio suficiente para la violen-
cia hacia las mujeres. Razon por la cual, de acuerdo con la Secretaria de las Mujeres y el Centro de
Analisis Politico de la Universidad EAFIT en el marco del plan estratégico de la Politica Publica para
la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin, es necesario evitar el escalo-
namiento de la violencia contra las mujeres y con ello mitigar el riesgo de feminicidio.

De los 152 feminicidios intimos, los sujetos feminicidas en su mayoria fueron las parejas con el 49 %,
las exparejas con el 73 % de los casos (111), contintan las victimas de feminicidios familiares, con el 18
% (27 casos), finalmente el intimo amistad con un 7 % (11 casos) e intimo vecino con el 3 % (3 casos).

Con relacion a los feminicidios no intimos, el 62 % (58) fueron por circunstancias y contexto, es
decir, aguellos donde se presume la materializacion de riesgos adicionales por: la pertenencia ét-
nica -Negra, raizal, palenquera, afrodescendiente o afrocolombiana, indigena, Rom o gitana-; iden-
tidad de género y orientacion sexual (LBTI+); victimas de explotacidn sexual comercial, ejercicio de
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prostitucion, habitantes de calle, consumidoras de sustancias sicoactivas —SPA-, entre otras, lo que
concuerda con lo sefialado por la Secretaria de las Mujeres, que manifiesta que las violencias de las
cuales son victimas las mujeres en la ciudad, afectan de manera diferenciada a las mujeres afro,
trans, victimas, y las demas pertenecientes a diversos grupos especiales.

Ademas, se consideran antecedentes de agresion, caracteristicas de las lesiones ante y post-mor-
tem (clase -mortales o no mortales-, nimero, elementos que se utilizaron para causarlas, zona del
cuerpo, etc.); concurrencia de violencia sexual; posicion del cadaver, lugar donde es encontrado, for-
ma en que aparece expuesto -semidesnudo, desnudo, amordazado, mutilado, marcado, con signos
de tortura, etc.-, entre otras.

Los feminicidios no intimos por conexién, donde la muerte de las mujeres se constituye en un castigo
o ajusticiamiento por las relaciones afectivas, de amistad o familiaridad que la victima tenia con otra
persona representaron el 20 % de los feminicidios no intimos con 19 casos. Por su parte los femini-
cidios no intimos asociados a conflicto armado llegaron al 18 % con 17 victimas.

Respecto de las caracteristicas de las victimas, es importante resaltar que el feminicidio ha cobrado
la vida de mujeres de todas las etapas del desarrollo: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, durante el periodo de analisis, cobrando mayor participacion las victimas mujeres jovenes
(14 a 28 anos), las cuales ascienden a 104 mujeres que representan el 42 %, seguidas por las mu-
jeres adultas entre los 29 y los 45 afios con 82 casos para un 33 % y por las mujeres entre los 46 y
59 afos cuya participacion porcentual fue del 11 % con 29 casos. En contraste las nifias entre los 0
y los 13 afos y las adultas mayores representan el 7 % y el 6% respectivamente. Con relacién a los
feminicidios de nifas, adolescentes y adultos mayores, es importante resaltar la preponderancia de
la violencia sexual en los hechos feminicidas.

En cuanto al lugar donde son llevados a cabo los feminicidios, mientras que en el total de homicidios
en Medellin durante el periodo 2012-2019, la via publica es el lugar de mayor ocurrencia con el 59%
de los casos, en los feminicidios, los escenarios mas frecuentes son las casas o apartamentos con el
51% de los casos (125), le sigue la via publica con el 26 %, los hoteles, moteles u hostales con el 6 %,
y las zonas boscosas, rios y zonas despobladas con el 3 %, 4% y 2 % respectivamente. Este hallazgo
confirma que el feminicidio es un delito que, a diferencia del homicidio, ocurre en el entorno familiar o
personal de la victima, en su espacio de habitacion, o en un lugar que frecuentaba o era familiar para
ella, como la residencia del indiciado o su lugar de trabajo.

Sobre las residencias como uno de los lugares donde mas se evidencia la ocurrencia del feminicidio,
se ha identificado, en el andlisis de las actuaciones de investigacion en los procesos penales, que la
escena del hecho, frecuentemente, no se encuentra alterada en cuanto al acceso a la vivienda, es de-
cir, no se hallan cerraduras rotas o forzadas, ventanas quebradas o indicios que indiquen un ingreso
no consentido o violento, lo cual pone en evidencia que el feminicidio es un fenémeno que se lleva a
cabo valiéndose de la confianza depositada en el agresor por parte de la victima y de su relacion de
proximidad, tal y como sucede con otras vulneraciones de las cuales son victimas las mujeres, tales
como las violencias sexuales.
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Grafico 67 - Feminicidios en Medellin, segun lugar del hecho (2012-2019)
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En este punto es importante resaltar que, en ocasiones, los cuerpos sin vida de las mujeres son ha-
llados en zona boscosas o despobladas, sin que se tenga informacion acerca de si se tratd del lugar
preciso donde ocurrid el acto violento que produjo la muerte, o si, por el contrario, el cuerpo fue ubi-
cado alli luego de haberse llevado a cabo la conducta en otro lugar.

Analizados los lugares de ocurrencia de los feminicidios, es importante mirar también el compor-
tamiento geografico de los mismos, para ello el siguiente grafico presenta las principales comunas
en orden de concentracion de esta violencia, alli se advierte que la mayoria de hechos ocurren en La

Candelaria (19 %), San Javier (8 %), Aranjuez (7 %), Popular (6 %) y San Antonio de Prado (6 %), las
cuales concentran el 46 % del total de feminicidios de la ciudad entre 2012 y 2019.

Grafico 68 - Feminicidios seguin comuna del hecho (2012-2019)
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Con relacidn a los demas elementos caracteristicos del hecho, se menciona que uno de los principa-
les es el arma o medio utilizado para la comision del feminicidio, en donde se evidencia que el mas
frecuente es el arma corto punzante con 92 casos (37 %) a diferencia de los homicidios de hombres
donde este tipo de armas alcanzan apenas el 20 %, con relacion a las armas de fuego en los femini-
cidios se usaron en 78 casos (32 %), le siguen la asfixia mecanica con 49 casos (20%) y los objetos
contundentes 18 (7%) casos cada una.

Grafico 69 - Feminicidios segun arma o mecanismo (2012-2019)
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En este sentido, los feminicidios son efectuados, en gran parte de los casos, mediante multiples
heridas superiores a las necesarias para ocasionar la muerte (como decenas de heridas con arma
cortopunzante o utilizacion de diferentes tipos de armas), mientras que, en el delito de homicidio,
el acto violento que produce la muerte, generalmente, no da cuenta de una violencia exacerbada
efectuada contra la victima.

Ademas, se ha determinado que la asfixia mecanica puede ocurrir tanto con las manos como me-
diante algun elemento estrangulador, como cables o cuerdas. En cuanto a la asfixia mecanica a
mano propia, en términos de la psicologia del victimario, esta causa de muerte ilustra una marcada
relacion disimil de poder y un contexto de dominacion absoluto, en el que el hombre ejercié dicho
poder con su propio cuerpo, sin trasladarlo a un arma, lo cual le permitié no solo observar el pro-
ceso de muerte directamente, sino controlar: la cantidad de fuerza empleada, el tiempo de muerte,
el dolor infligido a la mujer y el resultado final de la accidn. Este tipo de mecanismo fue utilizado
en apenas el 2 % de los homicidios de hombres durante el periodo analizado en comparacion con
el 10 % que representa en los feminicidios.
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Como ya se ha mencionado, al analizar los casos de feminicidios en la ciudad, se evidencia que es
comun encontrar que las victimas presentaron otras lesiones adicionales a las que produjeron la
muerte, tales como: signos de violencia sexual (desgarros y lesiones genitales o anales), fracturas
en extremidades, desmembramiento post-mortem, caida al vacio post-mortem, desprendimiento
de unas para eliminar evidencia traza en ellas, heridas de defensa, hematomas, hemorragias o equi-
mosis en diferentes partes del cuerpo (no relacionadas con la causa basica de muerte), y signos de
lesiones previas que sugieren un ciclo de violencias sufrido por la victima antes de su muerte.

Estas lesiones fisicas adicionales a las mortales evidencian que las muertes analizadas se efec-
tuaron en episodios de una violencia de intensidad mayor, no accidental ni culposa, en los que se
ejercieron multiples actos de dominacidn sobre el cuerpo de la mujer.

Después de evidenciar algunas de las principales particularidades que rodean la ocurrencia de
feminicidio en la ciudad, se hace fundamental reiterar la relacion existente entre el feminicidio
como la maxima expresion de las vulneraciones contra la mujer, y la ocurrencia de otras violencias
o agresiones. No obstante, es necesario mencionar que, si bien en términos de analisis cualitativos
es posible afirmar que, en la mayoria de los procesos penales por feminicidio, las mujeres ya ha-
bian sufrido algun tipo de violencia fisica, psicoldgica o econdmica previa por parte de su presunto
victimario, especialmente, en la modalidad del feminicidio intimo, estas vulneraciones, en muchos
casos no habian sido puestas en conocimiento de una autoridad competente.

En muchos de los casos investigados en los ultimos afos habia ocurrido una amenaza de muerte
directa y explicita, del indiciado hacia la victima, referida por sus familiares, amigos o companeros
de trabajo, de manera que se podia prever, de forma razonable, que la mujer se encontraba en
riesgo inminente de feminicidio.

Lo anterior pone de presente que, si bien el feminicidio aparece, en gran parte de los casos, como
el desenlace fatal de un ciclo continuado de violencias, estas vulneraciones no son, frecuente-
mente, reportadas ante las autoridades o, en caso de haber sido comunicadas, no derivaron en la
creacion de procesos penales o administrativos oficiales, resaltando que la ocurrencia de estas
violencias es identificada a partir de entrevistas a testigos, informacion contenida en medios digi-
tales, declaraciones de las victimas sobrevivientes en casos de feminicidio en grado de tentativa y
otros indicios. A este respecto, la Secretaria de la Mujeres enfatiza en el hecho de que la violencia
institucional que revictimiza a las mujeres, que al ser victimas de violencia no reciben la atencion
como lo estipula la Ley 1257 de 2008, también debe ser contemplada como problematica que in-
crementa y agudiza las violencias y el riesgo de feminicidio.
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7.5.2. VIOLENCIAS SEXUALES

Las violencias sexuales hacen referencia a toda conducta que atente contra la libertad, la integridad
y la formacidn sexuales, imponiendo sobre un nifio, nifa, adolescente, hombre o mujer, actos de na-
turaleza sexual en contra de su voluntad o en detrimento del desarrollo de su sexualidad, bien sea
mediante el uso de violencias o valiéndose de algun tipo de disparidad de poder entre el agresor y
la victima. Asi, la categoria de delitos sexuales, atendiendo al criterio de los expertos entrevistados,
agrupa multiples tipos penales y conductas que pueden o no incluir el acceso carnal o penetracion, y
por tanto, son una problematica multidimensional extendida, en términos de los ambitos, contextos,
dindmicas y poblaciones en los que se manifiesta, representando una de las principales vulneracio-
nes a los derechos fundamentales contra nifos, nifas, adolescentes y mujeres.

Asi mismo, los delitos sexuales son una de las problematicas con mayor arraigo cultural en la so-
ciedad, lo que se explica principalmente por variables relacionadas con la disparidad de poder, que
afecta de forma principal a los menores de edad y a las mujeres. Lo que se corresponde con la evi-
dencia recolectada en los encuentros con expertos de la academia, en donde se manifiesta que la
violencia sexual recae principalmente en el género femenino, por las dindmicas de asimetria entre
hombres y mujeres, en donde por ejemplo, se evidencian entornos domésticos en los que la mujer
es vista como un objeto que hace parte del patrimonio del hombre. Esta validacién cultural hace
que el fendmeno sea ampliamente invisibilizado y que los casos en su totalidad no lleguen a ser re-
portados y atendidos por las autoridades competentes, lo que genera un alto nivel de subregistro.

Habiendo expuesto lo anterior, y de acuerdo con la informacién entregada por el Sistema de In-
formacion para la Seguridad y la Convivencia SISC, se presenta un diagndstico de las violencias
sexuales en la ciudad para los afios 2018 y 2019. Esto considerando que, para los aifos anteriores
al 2018 no se contaba con un sistema riguroso que permitiera el establecimiento de una base de
datos idonea, y es solo a partir de enero de ese afio en donde se cuenta con un indicador de denun-
cias por delitos sexuales robustecido con cerca de 150 variables, a través del abastecimiento de
los casos en un Formulario Web de desarrollo propio del SISC. Es importante senalar que, si bien
para los afos anteriores se cuenta con cifras sobre esta problematica, la calidad del dato y la can-
tidad de variables de registro solo se tienen para los dos afos sefialados, dada la implementacion
de un equipo de analistas.

Con respecto a la caracterizacion de las victimas de violencias sexuales en la ciudad, se observa
que en lo correspondiente al rango etario del total de 4.179 victimas (1.979 para 2018 y 2.200 para
2019), los nifios, nifias y adolescentes (0 a 17 afios) son una poblacion especialmente afectada por
delitos de este tipo, ello a pesar de ser sujetos de especial proteccion constitucional. Especifica-
mente, para el afio 2018, este ciclo vital represento el 83 % de los casos denunciados, mientras
para el 2019 represento el 79 %. Particularmente, los nifos y nifias entre 6 y 13 afos reportaron
el mayor nimero de registros para ambos afos, no solo dentro de la minoria de edad, sino en to-
dos los grupos poblacionales: durante los dos afios analizados, este rango de edad tuvo un total
de 1.905 victimas; seguido por la primera infancia (0 a 5 afos), que conté con 762 registros (18.2
%); posteriormente, se ubicd la juventud adolescente (14 a 17 afios) con 736 victimas de delitos
sexuales (17.6 %); luego la juventud (18 a 24 afios) con 391 casos (9.3 %) y, por ultimo; los mayores
de 29 aios con un total de 385 registros (9.2%).
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Este comportamiento del indicador sugiere que el grupo poblacional correspondiente a las perso-
nas adultas, requiere, igualmente, de un proceso de fortalecimiento en la atencidn y sensibiliza-
cion frente a la denuncia, ya que en virtud de los prejuicios culturales que rodean la ocurrencia de
estos hechos, principalmente contra mujeres, existen unos obstaculos particulares al momento
de denunciar estos delitos sexuales (traslado de la culpa a la victima, cuestionamiento sobre la
credibilidad del relato y las conductas de la victima frente al hecho, entre otros). Adicionalmente,
de acuerdo con la informacion ofrecida por los expertos, frente al subregistro y la ausencia de
denuncia, se presenta un reto importante en cuanto al conocimiento, pues la carencia del mismo
impide en muchas ocasiones que las mujeres sepan identificar cuando estan siendo victimas de
este tipo de violencias, lo que ademas presenta estricta relacidn con la naturalizacion de practicas
heteropatriarcales que les imponen a las mujeres ciertas conductas y obligaciones, incluso en
términos de su sexualidad.

Frente a los delitos registrados durante los afios 2018 y 2019, se evidencia que el de mayor preva-
lencia corresponde al de Actos sexuales con menor de 14 afos®, con 2059 victimas para ambos
anos (49.2%). En segundo lugar, se encuentra el delito de Acceso carnal abusivo con menor de 14
anos'?, el cual registra un total de 610 victimas durante los dos afos analizados (14.6 %), seguido
de Acceso carnal violento!? con 473 victimas (11.3 %), Acto sexual violento®® con 257 victimas
(6.14 %), Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir’* con una participacion de
255 casos (6.13 %), Acoso sexual con 200 registros (4.7 %) y, finalmente, Acceso carnal o acto se-
xual en persona puesta en incapacidad de resistir con 146 victimas (3.4 %). En cuanto a los delitos
relacionados con la explotacion sexual comercial, sobre los cuales se profundizara posteriormen-
te, tuvieron una participacion del 9.7 % del total de registros para ambos afos. Lo anterior, eviden-
cia que los NNA son las victimas principales de las violencias sexuales en Medellin, resaltando
que los delitos mencionados previamente, en muchas ocasiones, registran en concurso con otros
delitos sexuales, incluyendo los relacionados con la explotacion sexual comercial, por lo cual una
misma victima puede figurar como tal en uno o mas delitos.

En cuanto al sexo de las victimas, se evidencia que las mujeres representan el grupo poblacional
mas afectado por el fenémeno de las violencias sexuales, alcanzando una participacién porcentual
del 85.7 %, lo que corresponde a 3.582 casos contra mujeres reportados durante los afios 2018 y
2019. Por lo anterior, al afectar de forma desproporcionada a las mujeres, los delitos sexuales repre-
sentan una de las principales violencias basadas en género —-VBG-, ya que estas se efecttan en virtud
de la condicidn de género de este grupo poblacional y los factores de riesgo particulares que presu-
ponen ser mujer en un orden social cimentado en relaciones disimiles de poder frente a los hombres.

Por otro lado, una de las variables analizadas corresponde a la de grupos especiales, en la cual se
recogen las vulneraciones, condiciones o violencias contra la victima, ademas del delito sexual. En
este sentido, del total de 4.179 victimas de delitos sexuales entre los afios 2018 y 2019, 928 (22.2 %)
se registraron como parte de algun grupo especial, entre ellos: ser victima previa de violencia intra-
familiar, ser victima previa de violencia sexual, ser un NNA con proceso previo de restablecimiento de
derechos, persona de la poblacién LGBTI, victima de desplazamiento, victima de conflicto armado,

10 Articulo 209 del Cédigo Penal Colombiano.
11 Articulo 208 del Cédigo Penal Colombiano.
12 Articulo 205 del Cédigo Penal Colombiano.
13 Articulo 206 del Cadigo Penal Colombiano
14 Articulo 210 del Cadigo Penal Colombiano.
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consumo de estupefacientes, o, con conductas autolesivas o ideacidn suicida, en contexto de prosti-
tucion, entre otros, resaltando que los grupos especiales con mayor numero de registros correspon-
den a las victimas con conductas autolesivas con 143 registros (15.4 %), y victimas previas de algun
tipo de violencia intrafamiliar o sexual con 483 registros para ambos afos (52 %), lo cual evidencia
que los delitos sexuales son problematicas que, frecuentemente, estdn acompafnadas o precedidas
de otro tipo de vulneraciones. Con relacidn a los grupos especiales, los expertos han sefialado que la
poblacidon LGBTI se ve altamente afectada por delitos de esta indole, vulneraciones

que pueden explicarse nuevamente desde la ldgica del poder, y en donde se resalta la ocurrencia de
situaciones que implican una agresion que va enfocada en disminuir, corregir o reprender a la perso-
na por su condicion sexual.

Frente al andlisis geografico del indicador, es posible afirmar que las comunas donde se registraron
el mayor nimero de victimas durante los afios 2018 y 2019, corresponden a la comuna 01 — Popular
para el afio 2018 (158 victimas), correspondiente al 7.9 % de los casos de dicho afio, y la comuna 08 —
Villa Hermosa para el 2019 (166 registros), equivalente al 7.5 % del total de casos del 2019, seguidas
de la comuna 03 — Manrique, comuna 10 — La Candelaria y comuna 07 Robledo, para ambos afnos.
Por su parte, los corregimientos de San Sebastian de Palmitas, Altavista y Santa Elena presentan el
menor nimero de victimas, seguidos por la comuna 14 El Poblado.

Mapa 15 - Ocurrencia de casos delitos sexuales (2018-2019)
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Respecto de las caracteristicas del victimario, hay que decir que el sujeto activo de los delitos se-
xuales suele ser una persona cercana a la victima o de su entorno familiar, quien se relaciona con
el sujeto pasivo, menor de edad en su mayoria, principalmente mediante el abuso de confianza y la
disparidad de poder, para asi efectuar las conductas delictivas contra la victima. En la misma linea,
la Direccion Seccional de Fiscalias de Medellin, sefiala que la violencia sexual ocurre mayoritaria-
mente sobre los menores de 14 anos, y se origina en muchos casos en el entorno familiar y cerca-
no, lo que da cuenta de las bajas capacidades para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi, la forma de relacionamiento hace referencia a las estrategias, acciones u omisiones empren-
didas por el victimario como factores posibilitadores o facilitadores de los hechos. En cuanto a
estas dos formas de relacionamiento mencionadas y, a partir del analisis cuantitativo del indicador
de delitos sexuales, es posible afirmar que, durante el afo 2018, 1.932 de los 2.232 indiciados,
correspondientes al 86.56%, se valieron de la disparidad de poder y el abuso de confianza para
efectuar las conductas, mientras que en el afio 2019, 2.059 de 2.407 indiciados, correspondientes
al 85.54%, utilizaron ambas formas de relacionamiento con las victimas.

Contrario a lo que sucede en otros delitos y al imaginario existente frente a las violencias sexuales, no
es frecuente que el agresor recurra a la violencia o al uso de armas para llevar a cabo el delito, toda vez
gue su cercania con la victima le posibilita la comision del hecho. Sin embargo, es importante resaltar
que las armas y la violencia en todas sus modalidades, aun en menor proporcion, son utilizadas en los
hechos relacionados con asaltos sexuales en via publica y violencias sexuales contra mayores de edad,
gue representan el 15.82 % de los casos en 2018 (313), y el 18.68 % de los casos en 2019 (411), en los
cuales se utilizé un arma o algun tipo de violencia fisica, psicoldgica o econdmica.

En este sentido, los parentescos o relaciones mas frecuentes entre los presuntos agresores de vio-
lencias sexuales y sus victimas, durante el afo 2018, fueron: sujeto conocido: con 351 registros
(15.73 %), vecino: 166 indiciados (7.44 %), padre: 163 registros (7.3 %) y padrastro: 158 presuntos
victimarios (7.08 %). Durante el afo 2019, correspondieron a: sujeto conocido: 323 registros (13.42
%), vecino: 242 indiciados (10.05 %), padrastro: 165 presuntos agresores (6.86 %) y padre: 152 re-
gistros (6.31%). Igualmente, en el 17 % de los casos, para ambos afos, las victimas desconocen la
identidad del presunto agresor (793 registros del total de 4.639 indiciados). Segun esto, es preciso
mencionar que, los agresores de delitos sexuales suelen ser personas con una evidente proximidad a
la victima, sea desde su entorno familiar o social, lo que les facilita la comisién de dichas conductas.

Asi mismo, en cuando a las condiciones de vulnerabilidad de los presuntos agresores, se hallé
que, para el afo 2018, el 4.25 % de los indiciados eran consumidores de estupefacientes (97 regis-
tros), y el 0.57 % eran ex convictos (13 indiciados); mientras que para el afio 2019, el 4.49 % eran
consumidores de estupefacientes (108 registros), y el 0.86 % eran ex convictos (21 indiciados).
TIgualmente, es importante resaltar que, para ambos afnos, 21 de los 4.639 indiciados de delitos
sexuales, es decir, el 0.4 %, se encontraban privados de la libertad al momento de cometer la con-
ducta, tanto en centros de detencién como en la modalidad de prision domiciliaria.

Por otro lado, se evidencidé que las armas o medios mas utilizados por los presuntos agresores

en la comisidn de estos delitos, para el aino 2018 fueron: sus propias extremidades, con un 9.45
% de los registros (211); los medios digitales y redes sociales, con un 8.56 % (191 registros), que
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siguiendo a la Secretaria de las Mujeres, representa un reto en materia de nuevas formas de vic-
timizacidn; y las sustancias psicoactivas con el 8.24 % de los casos. Para el afio 2019, las propias
extremidades representaron el 11.2 % (270 registros), los medios digitales y redes sociales el
7.56% (182 hechos) y las sustancias psicoactivas el 5.9 % (142). Lo anterior da cuenta del caracter
especial de este tipo de delitos, toda vez que no predominan en ellos las armas comunmente utili-
zadas en otras conductas punibles como el homicidio y el hurto, sino que el abordaje a las victimas
puede efectuarse mediante el entorno virtual y las sustancias psicoactivas.

Luego del andlisis presentado, se agrupan los hechos de mayor ocurrencia en seis categorias de
analisis que recogen, de manera amplia, las formas en las cuales se manifiestan las violencias
sexuales en la ciudad, resaltando que la ESCNNA y la trata de personas seran abordados, especi-
ficamente, en un apartado posterior.

Se presenta el abuso sexual infantil, entendido como aquellas violencias sexuales que se cometen
contra nifos, nifias o adolescentes, entre los 0 y los 14 afios, en el entorno familiar y comunitario.
En la gran mayoria de estos casos, el presunto agresor es un pariente de hasta cuarto grado de
consanguinidad o una persona vinculada a la unidad doméstica, lo cual indica que el escenario de
mayor vulnerabilidad para los menores de edad es el que deberia ser su entorno protector. Del
total de 4.639 indiciados registrados entre 2018 y 2019, se evidencia que 1.512 corresponden a
un pariente de primer, segundo, tercer o cuarto grado de consanguinidad, es decir, el 32.5 % de los
presuntos agresores son familiares de las victimas.

Asi, se evidencia que el parentesco que mas registros presenta, cuando se trata de miembros de
la familia, corresponde al padrastro, con un total de 323 casos para 2018 y 2019 (6.9 % del total
de indiciados), seguido del padre con 315 registros (6.7 %), el tio con 221 casos (4.7 %) y el abuelo
con 135 victimas (2.9 %). Por otro lado, se registraron 45 victimas de delitos sexuales por parte de
la madre o la madrastra, correspondientes al 1 % de los casos. Igualmente, es importante sefalar
que 408 registros (8.7 %) corresponden a un vecino de la victima, lo cual evidencia que el &mbito
comunitario es, a su vez, un entorno en el que se vulneran a los NNA.

Asimismo, el andlisis de las variables del indicador sugiere que los agresores de los NNA, se valen
de ciertas circunstancias para efectuar las conductas. Asi, frente a 3.317 victimas, de 4.179 re-
gistradas entre 2018 y 2019, es decir, el 79.3 %, el presunto agresor se sirvi6 de la disparidad de
poder para efectuar las conductas, en virtud de su parentesco o posicion frente a la victima, y de la
confianza depositada en él por la victima, al ser una persona conocida o familiar, mientras que la
violencia (fisica, psicoldgica y econémica o patrimonial), la amenaza y el aislamiento, solo fueron
empleadas en el 20.7 % de los casos (862 registros).

Igualmente, se evidencia que los casos de abuso sexual infantil ocurren, principalmente, en resi-
dencias, bien sea de la victima o del indiciado, registrando 2.332 delitos sexuales que se llevaron a
cabo al interior de una vivienda, en los afios 2018 y 2019, es decir, el 55.8 % de los casos.

Con relacidn a los asaltadores sexuales en serie, es preciso mencionar que se hace referencia a

aquellos individuos que cometen delitos sexuales de forma sistematica, violenta, contra varias
victimas, en un periodo determinado y bajo un modus operandi similar. En esta categoria se en-
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cuentran los hechos relacionados con asaltos sexuales, en los cuales un individuo aborda en via
publica a la victima, valiéndose de armas u otros tipos de violencia fisica, y comete contra ella
acceso carnal o acto sexual violento, generalmente, acompafado de hurto.

Asi pues, durante los afios 2018 y 2019, hubo un uso de armas de fuego para la comision de delitos
sexuales del 1.53 % y 1.44 % respectivamente, correspondiente a 35 casos en cada afo. En cuanto
a las armas cortantes, cortopunzantes y corto-contundentes, como cuchillos, navajas y demas, se
usaron en 67 (2.93 %) y 56 (2.3 %) casos respectivamente. Cabe aclarar que si bien no todos los
casos de acceso carnal violento en via publica por parte de un desconocido, son investigados como
parte del accionar delictivo de un agresor sexual serial, es posible inferir que los autores de dichos
casos, denunciados de forma aislada, no cometen la conducta en una uUnica ocasidn, debido a la
naturaleza y circunstancias de la misma.

Por su parte, la categoria de victimas puestas en incapacidad de resistir, recoge los hechos en los
cuales el presunto agresor le suministra a la victima alguna sustancia que la pone en estado de
inconsciencia o condiciones de inferioridad psiquica, que le impidan comprender la relacion sexual
o dar su consentimiento, situacion de la que se aprovecha el presunto agresor para cometer contra
la victima acto sexual o acceso carnal.

Durante el afio 2018 las sustancias psicoactivas, fueron el medio por el cual se consolidaron 184
de estas violencias sexuales (8.24 %), y en el afio 2019 142 (5.9 %). De la cifra anterior, se destacan
el alcohol conel 3.18 % (71) en 2018 y el 0.58 % (14) en 2019, y la marihuana con el 1.03 % (23) y
el 0.5 % (12) en el 2019. Ademas, en 75 de los casos de delitos sexuales del afio 2018, correspon-
dientes al 3.36 %, y 106 de (4.4 %) del afio 2019, las victimas no identificaron la sustancia que les
propinaron al momento de la ocurrencia de los hechos.

Los casos relacionados con victimas incapaces de resistir son aquellos en los cuales la victima, en
cualquier ciclo vital, presenta una situacion de discapacidad o indefension que le impide oponerse
a la conducta efectuada en su contra. En muchos de estos casos, dicha discapacidad es intelectual,
moderada o severa, situacidn de la cual se aprovecha el presunto victimario para cometer contra él
o ella acto sexual o acceso carnal abusivo. Esta categoria, a su vez, recoge hechos en los cuales la
victima habia ingerido previamente alguna sustancia psicoactiva que la hizo perder el conocimien-
to, quedando en incapacidad de resistirse, negarse u oponerse a la conducta; asi como las victimas
de agresores con ocupaciones como enfermeros, médicos o psicélogos, y demas profesiones que
representen una autoridad ante la cual la persona que sufre la agresion sea incapaz de resistirse.

Siguiendo la evidencia obtenida en las conversaciones con los expertos, las personas con discapa-
cidad, presentan altos indices de vulnerabilidad frente a este tipo de delitos. Para el afio 2018 se
registran en el indicador 109 victimas de delitos sexuales abusivos con incapaz de resistir, corres-
pondientes al 5.51% de las victimas para este afo y, en el 2019, registran 146, correspondiente
al 6.64%. Es necesario mencionar que, 81 victimas del afio 2018 eran consumidoras de estupe-
facientes, correspondientes al 3.55 % de las victimas de delitos sexuales para ese afio, y quienes
son una poblacidn vulnerable en los delitos sexuales con incapaz de resistir, pues en su estado de
embriaguez o alteracion por efectos de sustancias psicoactivas, les es imposible resistir o detener
un acto sexual o acceso carnal abusivo. Asi, también, para el afio 2019, registran 73 victimas con-
sumidoras de sustancias psicoactivas (2.99 %).
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Para el caso de la violencia sexual contra mujeres por parte de su pareja o ex pareja, se hace
referencia a los delitos sexuales cometidos contra mujeres por parte de quien es o era su pareja
sentimental, conyuge o compafero permanente. Frecuentemente, estas violencias sexuales estan
precedidas o acompafadas de episodios o ciclos de violencia fisica, psicoldgica o econdmica, efec-
tuadas por parte del mismo agresor sexual. En algunos casos, la intensidad y gravedad de las con-
ductas sugiere que la victima esta en un riesgo inminente de feminicidio. De cara esta categoria, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sefiala que la mayoria de las victimas de
violencias por parte de su pareja son mujeres, situacidon que se genera producto del pensamiento
machista y patriarcal que aun persiste en el contexto social de la ciudad.

En este sentido, durante los afios 2018 y 2019 se registraron 295 victimas de hechos cometidos
por parte de quien era su conyuge o compafero permanente al momento del hecho (68 casos en
total, equivalentes al 23 %), su exconyuge o excompanero(a) permanente (62 casos, correspon-
diente al 21 %), su exnovio(a) (27 casos que representan el 9.1 %) y su novio(a) (138 casos, equiva-
lentes al 46.7 %), representando este ultimo el mayor nimero de registros de violencias sexuales
contra mujeres por parte de parejas o ex parejas.

Adicionalmente, se presentan las violencias sexuales en el entorno digital, entendidas como aque-
llos hechos ocurridos o facilitados en el marco de las redes sociales o medios digitales. Dentro de
esta categoria se encuentran casos como los relacionados con material de abuso sexual, tipificado
en el Cddigo Penal como Pornografia con personas menores de 18 afios, en los cuales imagenes
de representaciones de actividad sexual con menores de edad son enviadas o transmitidas virtual-
mente; y los hechos en los cuales los menores de edad son contactados a través de redes sociales,
frecuentemente desde perfiles falsos y, mediante engafnos o generando un vinculo de confianza, se
demanda actividad sexual a cambio de dinero o bienes o se les induce al comercio sexual.

En la misma medida, se recogen aquellas conductas tipicas en las cuales una persona adulta envia
o transmite, por medios digitales, a un nifo o niia, o adolescente menor de 14 afnos, imagenes de
representaciones sexuales de si mismo(a) o de otras personas, configurando, asi, el delito de Actos
sexuales con menor de 14 aiios. En esta categoria, se evidencian 375 casos, entre 2018y 2019 (8 %),
en los cuales se utilizaron redes sociales como arma-medio para efectuar la conducta, siendo Fa-
cebook y WhatsApp las plataformas mas empleadas. Asi mismo, en el afio 2018 se registraron 135
casos (6 %) ocurridos en medios virtuales como lugar del hecho, frente a 125 registros del 2019 (5.1
%), para un total de 260 delitos sexuales que sucedieron en plataformas digitales (5.6 %).

Para finalizar, y partiendo de las categorias enunciadas, es valido mencionar que este fendmeno
presenta distintas caracteristicas si se analiza desde una ldgica metropolitana, pues si bien podria
pensarse como un problema comun, dado que se presenta en todos los territorios con ciertas simi-
litudes de ocurrencia pero sin representar interconexion explicita, para el caso de los asaltadores
sexuales en serie y muy en la linea de las dinamicas de conurbacion del delito, podria plantearse
como un problema compartido que requiere esfuerzos institucionales coordinados que impidan la
ocurrencia de este tipo de violencias. Una situacion similar se podria evidenciar en el caso de las
violencias sexuales en entornos digitales, problematica a la cual podrian estar atadas organiza-
ciones dedicadas a este tipo de practicas, que tengan una incidencia metropolitana o incluso de un
caracter superior.
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7.5.3. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR —=VIF-

La violencia intrafamiliar es entendida como todo acto (ya sea por accion u omision) ejercido por
uno o varios miembros de la familia a otros parientes, donde se genere dafo fisico, psicoldgico,
sexual, econdmico y/o patrimonial. Se considera una de las problematicas que mas menoscaban
la garantia de derechos, pues esta es llevada a cabo dentro del grupo basico de apoyo y proteccidn
de cualquier individuo: la familia. De igual manera, esta puede involucrar a personas que no hagan
parte de la estructura familiar, siempre y cuando, estas estén vinculadas a la unidad doméstica. La
vinculacidn al grupo familiar es entendida en el sentido de pertenecer a la estructura familiar no
solo en el plano fisico, fenomenoldgicamente hablando, sino en la conformacién simbdlica tejida
entre los miembros que la conforman.

La comprensidn de este fenémeno implica un acercamiento a la nocidn de violencia, la cual en el
marco de la convivencia, es entendida como aquella ejercida por las partes en conflicto, y es por
tanto una forma usual y cotidiana, instaurada en la ciudad como recurso para dar tramite a las
diferencias y conflictos entre las personas. De dicha forma de violencia hace parte la violencia
intrafamiliar, que asi como las violencias sexuales, parece ser una vulneracidn constante, que per-
dura en el tiempo. Algunos analisis frente al tema (Pinera & Otero, 2004; Duque & Montoya, 2008;
Pedraza, 2019), indican que esto ha sido una caracteristica de una forma de vida familiar tolerada
y aceptada desde tiempos remotos, que ha calado de manera profunda y preocupante en el orden
social como una alternativa para la solucion de conflictos.

Entendiendo que esta problematica es multifactorial, se pueden identificar diferentes elementos
como factores de riesgo, tales como la dinamica y la estructura familiar, los lugares y roles es-
tablecidos dentro de esta, y la perspectiva con respecto al ejercicio del poder; las estrategias
creadas para la resolucion de los conflictos; la representacion cultural construida con respecto
a las formas para solucionar los problemas; la aparicion de acontecimientos estresantes; la falta
de recursos tanto econémicos, sociales, educativos, de trabajo, como de vivienda; la carencia de
competencias emocionales por parte de diversos miembros de la familia o de la persona agresora;
y la transmision intergeneracional de la violencia doméstica.

Dicho esto, es preciso exponer la descripcion del comportamiento que tuvo el indicador de violencia
intrafamiliar en la ciudad, para el periodo comprendido entre los afios desde el 2012 hasta el afo
2019. La descripcion y el andlisis adelantado responden a los casos atendidos en Medellin, agrupa-
dos en categorias que incluyen la caracterizacion de las victimas, del territorio y de los hechos.

Lo anterior, no sin antes reconocer este fenémeno como problema que comparten los municipios del
Area Metropolitana, pues es una problematica que como algunas de las manifestaciones del femi-
nicidio y las violencias sexuales, se presenta en todos los municipios con ciertas similitudes en las
caracteristicas principales de ocurrencia, pero que dada sus particularidades (vinculacion directa con
la unidad familiar y doméstica) no implica una interconexion directa entre los hechos presentados en
cada territorio. Lo cual, si bien no necesariamente implica la produccidn de alternativas de solucion de
caracter metropolitano, si sugiere la posibilidad de comprender el problema de manera coordinada.

158



Diagndstico sustantivo de Seguridad y Convivencia PISCC 2020-2023

Con respecto al total de casos atendidos por violencia intrafamiliar en Medellin, se encontré que
el total de ellos fue de 66.555. De los cuales 9.265 casos fueron atendidos entre enero y diciembre
31 de 2019. En orden de cantidades representativas, se encontroé que los afios 2012 (9.144 casos),
2018 (8.716 casos) y 2015 (8.503), fueron los afos, dentro del periodo comprendido, que repor-
taron mas denuncias de violencia intrafamiliar. Siendo el 2016 (7.742 casos) y el 2017 (7.600) los
afios con menor numero de casos.

Si bien en lo descrito puede verse una variacidn constante conforme con el pasar de los afios, lo
que verdaderamente develan la cantidad de casos, es que indistinto del alza o la disminucidn, la
violencia intrafamiliar se ha constituido a lo largo y ancho del territorio, en un fenémeno problema-
tico presente y persistente. Al respecto es importante anotar, que dichas cifras solo dan cuenta de
los casos que finalmente fueron conocidos por una de las autoridades competentes, lo que arroja
un alto subregistro. Siguiendo la evidencia ofrecida por los expertos, dicho subregistro se presenta
debido principalmente a la poca conciencia acerca de que se es victima de este delito (muchas ve-
ces no se evidencia), y a la misma falta de conciencia y conocimiento por parte de quienes atienden
a las victimas de este tipo de hechos. Esta falta de conocimiento institucional implica la generacién
de reprocesos y el inadecuado tratamiento de las victimas.

En cuanto a la cantidad de casos atendidos, segun el sexo de la victima, de las 66.555 victimas
atendidas, el 73.60 % equivalente a 48.991 victimas, correspondio al sexo femenino. En contraste
con un 26.39 %, equivalente a 17.564 victimas de sexo masculino. En ese sentido, la participacion
de las mujeres en la violencia intrafamiliar, como victimas, es predominante; con una diferencia
de 47 puntos porcentuales. De acuerdo con la informacidn proporcionada por la Secretaria de las
Mujeres, estas cifras dan cuenta de que en la ciudad la condicidn de género es una de las variables
de vulnerabilidad, haciendo que las mujeres puedan ser victimas de violencia fisica, psicoldgica,
simbolica y politica (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019)°. En ninguno
de los afos analizados, la atencidn de la poblacién masculina supero a la atencién de casos de-
nunciados por personas del sexo femenino, lo que ha de explicarse en funcion de la problematica
descrita y las dinamicas subyacentes a la misma, pues como ya se menciond, en el caso de las mu-
jeres, éstas se efecttan en virtud de su condicion de género y los factores de riesgo particulares
que presuponen ser mujer en un orden social cimentado en relaciones disimiles de poder frente a
los hombres. Sin embargo, el analisis muestra que la violencia intrafamiliar no es solamente una
violencia basada en género, sino que en ella también tiene un papel preponderante la afectacion de
derechos de otros grupos poblacionales como la infancia y la adolescencia.

En la desagregacion por rango etario, se encontré que las poblaciones mas afectadas esta proble-
matica son la primera infancia (de 0 a 5 afios) e infancia (de 6 a 13 afios), con un total de 18.911
casos atendidos, correspondientes a una participacion del 28.41 % del total de la muestra. Segui-
das por las personas cuya edad oscila entre los 40 y 59 afios (12.781 casos) equivalentes al 19.20
%, y por la poblacidn cuyo rango de edad se encuentra entre los 29 y 39 afos (10.875 casos), cuya
participacidn porcentual representa el 16.33 % de los casos atendidos. En contraste con un 7.92
% correspondiente a 5.277 adultos mayores. Es de anotar a este respecto que los rangos etarios
que corresponden a primera infancia e infancia, concentran durante el 2018 y el 2019 la poblacion
mayormente afectada, cifra que evidencia un aumento de las denuncias desde el afio 2015.

15 Proyecto Plan de Desarrollo Medellin Futuro. Pag. 125.
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Con respecto a la ubicacion de los hechos, se hallé que durante los afios 2012 — 2019 se regis-
traron casos en todas las comunas y corregimientos, evidenciando una alta participacién en cinco
territorios de la ciudad, a saber, Belén (5.273 casos), Villa Hermosa (5.038 registros), Aranjuez
(4.972 casos), Robledo (4.837) y Manrique (4.629). Casos que equivalen al 37.18 % del total de
los registrados para el periodo que se analiza, a diferencia de los casos registrados en los corre-
gimientos de Santa Elena (441) y Palmitas (265), cuya cuantia representa el 0.66 % y el 0.39 %
respectivamente, del total de casos registrados. Durante el 2019, cuatro territorios (Manrique,
Robledo, Villa Hermosa y Aranjuez) de los cinco expuestos, reportaron el mayor nimero de casos,
con relacion a los reportados en las demdas comunas de la ciudad. Espacios territoriales caracte-
rizados, ademas, por mostrar altos indices de criminalidad, asociados a otras violencias como el
homicidio, la presencia de grupos delincuenciales, los delitos sexuales y las alteraciones del orden
publico, entre otros.

Mapa 16 - Concentracion de la Violencia Intrafamiliar, segun comuna del hecho (2012 - 2019)
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En lo concerniente al lugar especifico del hecho, se encontré que del total de los hechos el 55.77 %
(37.120) se dio en la residencia de la victima; el 39.63 % (26.378) con lugar desconocido; el 2.88 %
(1.922) en via publica; el 0.86 % (578) se dio en almacenes o tiendas. Y el 0.86 % restante se dio en
lugares diversos como instituciones educativas, parques, zonas despobladas y puestos de trabajo.
Cantidades porcentuales que evidencian como la problematica se da particularmente en el lugar
que es mas cercano a las victimas, su vivienda.

Segun lo expuesto, la violencia intrafamiliar parece no discriminar los territorios, pues indepen-
dientemente de la divisidn geoespacial, el fendmeno se presenta en mayor o menor medida, en
todas y cada una de las comunas. En este sentido, la violencia intrafamiliar es una de las distintas
problematicas que reflejan la existencia de una validacion de la violencia como método para la
resolucion de los conflictos, dando cuenta, en los ciudadanos, de su escasa tolerancia a la frus-
tracidn y la poca capacidad para controlar los impulsos, lo que se corresponde con los riesgos so-
ciales identificados en los analisis integrales de seguridad ciudadana desarrollados por la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra. Asi mismo como de sus carencias afectivas y la incapacidad
para tramitar y solucionar problemas — de manera asertiva- dentro del ntcleo familiar. Problema-
tica que evidentemente se cala en las dificultades que subyacen a la construccidn sana del tejido
social en las diferentes zonas de la ciudad.

Con respecto al dafio o lesion sufrida por las victimas, se presenta el dafo o sufrimiento fisico
entendido como el riesgo o disminucidn de la integridad corporal de una persona. Dentro de los
66.555 casos de VIF registrados entre los afios 2012 — 2019, 21.570 de ellos, es decir, el 32.40
% corresponden a denuncias cuyo dafio se enmarcé dentro del sufrimiento fisico. Porcentaje al-
tamente significativo, que evidencia la afectacidn a la integridad corporal de las victimas. En ese
sentido, el victimario, para causar dicho dafo, se sirvié de diversas acciones que significaron una
disminucidn o riesgo en la integridad corporal de la victima, ya sea como método de amedrenta-
miento, posibilitador del hecho o manifestacion fisica de la disparidad de poder y/o los distintos
tipos de prejuicios socioculturales.

Por su parte, el dafio psicoldgico es aquel en el que el victimario se sirve de diferentes formas de
maltrato sin recurrir al contacto fisico, utilizdndolas como medio para amedrentar y ejercer una
posicion de poder sobre la victima, generando asi un detrimento en su salud mental (injurias, hu-
millaciones, amenazas, maltratos a terceros, destrozos en bienes muebles e inmuebles, practicas
fisicamente no violentas reproductoras de los roles de género). Dentro del periodo analizado, se
evidencidé que 16.962 victimas lo padecieron, lo que equivale al 25.48 % del total de la muestra.
Dafo que, sumado al sufrido de manera fisica, equivale a un 57.88 %, lo que representa una afec-
tacion general de la salud y estabilidad emocional de las victimas.

El dafo o sufrimiento sexual se entiende como aquellas consecuencias que provienen de la accidn
consistente de obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal o a partici-
par en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercidn, chantaje, so-
borno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.
Este tipo de dafo, evidencié un 0.24 % equivalente a 160 registros. A este respecto, es de anotar
gue dicho dano tiene un alto registro en lo que corresponde a las violencias sexuales en general,
las cuales podrian no darse necesariamente dentro del contexto de violencia intrafamiliar.
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Finalmente, de acuerdo con la Ley 1257 de 2008, el llamado dano patrimonial, en la cual el victi-
mario se sirve de su papel como proveedor del hogar, o cualquier tipo de posicidn socioecondémica
de superioridad directa o indirecta sobre la victima, para chantajearla, constrefirla, manipularla
o humillarla con pretextos de caracter econdmico, fungiendo asi como factor posibilitador de la
ocurrencia de los hechos, o medio para evitar la publicacion y/o denuncia de la ocurrencia de estos.
Dafo del cual se carece de informacion en los registros de las denuncias tomadas, y lo cual podria
traducirse como una dificultad de las entidades receptoras.

Con relacidn al arma o medio utilizado en la comision de la agresidn, se evidencia que esta variable
es carente de un registro adecuado a la hora de tomar la denuncia, en tanto que, en el 96.57 % de
los casos, se desconoce el tipo de arma utilizada. Mientras que en el 3.43 % restante, las arma
medios mas utilizadas fueron las armas cortopunzantes, los objetos contundentes, las armas de
fuego, los vehiculos y explosivos. Instrumentos usados por el agresor para propiciar la ocurren-
cia de la violencia o vulneracidn, independientemente de la forma en que haya sido utilizada en el
marco de la comision de los hechos.

Por su parte, de cara a identificar las principales causas de la violencia ocurrida al interior de la
familia, se evidencia que si bien esta violencia tiene su asidero en factores multicausales, como
ya se ha mencionado. Dentro del periodo analizado, aparecen de manera significativas conductas
especiales que refieren la comisidn de los hechos violentos. Asi, del universo de casos, 23.144
obedecen a causas de indole familiar, asociadas a dificultades dentro de la célula primaria de la
sociedad. 10.062 a causas originadas en las relaciones de pareja, asociadas especificamente a
sentimientos de inseguridad como los celos y al abuso de poder, al considerar a la otra persona
como un objeto que le pertenece al agresor. 3.229 a dificultades de tipo econémico. En menor
medida con 2.247 casos cuyas causas provienen de dificultades a nivel politico, religioso y étnico,
y de sentimientos asociados a la rivalidad, la envidia y la venganza. Los 28.826 casos restantes,
carecen de informacidn exacta de factores causantes. Estas cifras representan un reto a la hora
del registro de los casos dentro de las unidades receptoras, en tanto los datos parecen sugerir un
desconocimiento para la clasificacién adecuada de los causantes de los hechos violentos.

La carencia de ciertos datos relevantes con relacidn a la ocurrencia de los hechos, es uno de los
aspectos que da cuenta de las debilidades institucionales y retos que esta problematica represen-
ta, pues como lo menciona la Direccidn Seccional de Fiscalias de Medellin, la institucionalidad pre-
senta diversas dificultades en toda la cadena de atencidn a las victimas, quienes no son adecuada
ni oportunamente atendidas.

Ahora bien, segun los datos arrojados las principales causas, obedecen a dificultades familiares y
de pareja en un 49.89 % del total de los casos, asociadas quizas a la distribucion de las tareas en el
hogar, a la intolerancia, al escaso manejo de la norma y el limite, a factores contextuales y cultu-
rales dificiles, al hacinamiento dentro de las unidades domésticas, a insatisfaccion de necesidades
basicas, al ejercicio arbitrario de la autoridad, a las dificultades inherentes para determinar cuotas
alimentarias, a asuntos emocionales no resueltos a nivel personal y vincular dentro del nucleo
familiar, entre otras.

En contraste con las causas, como factores determinantes del hecho violento, es preciso traer a
colacidén lo que podria visionarse como consecuencias. La violencia intrafamiliar conlleva serios
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problemas para la salud de las victimas. Cuyo impacto emocional no se limita Unicamente a las
victimas directas, sino también en el resto de las personas que conviven con esta situacion. Dentro
de las consecuencias, independiente del curso de vida, se asientan dificultades fisicas, dadas las
lesiones producidas. Alteraciones emocionales, en funcién de la carga psiquica y simbélica de lo
acontecido, afectando principalmente los sentimientos de seguridad, valia de si, autoestima. Y di-
ficultades en la interaccidn social, en tanto en la mayoria de las ocasiones, dicha violencia genera,
en quien la padece, la necesidad de un aislamiento del entorno, limitado a la familia o0 en muchas
ocasiones al agresor. Aislamiento social que responde a sensaciones asociadas a sentimientos de
verglienza o miedo.

Asimismo, tal y como lo han sefialado los expertos, la violencia intrafamiliar es uno de los factores
expulsores o de exposicién mas alto para que un NNA sea reclutado o explotado por organizacio-
nes criminales, lo que se corresponde con la vision presentada por la Unidad de Convivencia de
la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, en donde se manifiesta que el aumento en la
violencia intrafamiliar hacia NNAJ, se convierte en un factor de riesgo importante para el ingreso
a los grupos delincuenciales. Adicionalmente, la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, afirma
que la violencia intrafamiliar en ocasiones escala a temas mas graves como homicidios y feminici-
dios, y maltratos severos en contra de la mujer y los NNA.

7.5.4. TRATA DE PERSONAS

Frente al fendmeno criminal de Trata de personas, segun el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas de las Naciones Unidas, esta problematica, como grave afectacion
a los derechos humanos, se entiende como “la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coac-
cion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién.” Igualmente, el consentimiento dado por la
victima a cualquier forma de explotacidn, en este caso sexual, no constituye causal de exoneracion
de responsabilidad. Ademas, cuando se trata de victimas menores de edad, la conducta delictiva
se configura, aun cuando no hayan sido utilizados los medios enunciados, los cuales si deben ser
probados cuando se trata de sujetos pasivos mayores de 18 anos.

En esa misma via, vale la pena mencionar que, dentro del delito de explotacién sexual y comercial
de nifos, ninas y adolescentes —-ESCNNA-, se contiene el delito de Trata de personas contra meno-
res de edad que tenga como fin la Explotacion Sexual'®,

En lo que refiere a las caracteristicas de las victimas hay que decir que, teniendo en cuenta que
se registran Unicamente 7 victimas de este delito entre 2018 y 2019, se resalta que la mayoria
de ellas estuvo en el rango de edad de los 14 a los 17 afios, correspondiente al 42.86 % (3 de las
victimas en los dos afios). Por otra parte, al analizar los registros correspondientes a este delito,

16 En el Cédigo Penal Colombiano, se consignan nueve delitos relativos a la Explotacion Sexual.
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se evidencia que 4 de las 7 victimas son mujeres (57 %), encontrandose 3 hombres que figuran como
victimas de este delito (42.8 %). Adicionalmente, es importante mencionar que con respecto a la per-
tenencia a grupos especiales, se observa que de las 7 victimas registradas, 2 de ellas eran personas
consumidoras de estupefacientes, una era victima de desplazamiento y otra de las victimas habia
sufrido, previamente, violencia intrafamiliar y otros delitos sexuales.

Por otro lado, es necesario resaltar que este delito presenta una diferencia relevante con respecto a
los demas fendmenos caracterizados anteriormente, pues para la comision de este tipo de hechos,
fue reiterado el uso de la violencia fisica, situacion que en los anteriores delitos no fue recurrente.
Esto es, en 6 de los casos se utilizd la violencia fisica y el aislamiento como forma de llevar a cabo las
conductas, lo cual tiene sentido a la luz de la naturaleza de este tipo penal, el cual implica la capta-
cion, traslado, acogida o recibimiento de una persona, con fines de explotacion sexual. Asimismo, con
respecto al arma/medio usado, las sustancias psicoactivas fueron el mas recurrente en el afio 2018,
con 6 de 10 registros en el indicador (60%), y en el afo 2019, uno de los dos agresores que figuran
para este delito, uso6 sus extremidades para someter a la victima.

Con respecto al victimario, se encontré que de los 10 indiciados que figuran en el afio 2018, 3 eran
desconocidos para las victimas, mientras que de los otros 7 presuntos agresores se desconoce el
parentesco o relacidn con las victimas. Por otro lado, los 2 agresores que registran en el afio 2019
para este fendmeno eran conocidos de las victimas. En este punto, cabe destacar que contrario a lo
que ocurre en las demas problematicas relacionadas en este apartado, los agresores mas comunes
en el tipo penal de trata de personas, suelen ser los desconocidos.

Adicionalmente, hay que mencionar que no se cuenta con datos acerca de las comunas en las que
ocurrieron los hechos, debido a la escasa cantidad de hechos registrados en el indicador durante
estos dos afos, y a la dificultad en la georreferenciacion de los hechos al desconocerse el lugar de
captacion y el lugar al que se traslada la victima.

Lo anterior, considerando que el tipo penal de trata de personas es un delito con grandes dificultades
al momento de su denuncia e investigacion, ya que, frecuentemente, la conducta se califica con otro
de los delitos asociados a la explotacion sexual comercial, tales como Induccidn a la prostitucion
o Constrefimiento a la prostitucion. Si bien estos tipos penales presentan ciertas similitudes, tales
como la propuesta de trabajo sexual y el intercambio de un bien, estd calificacién imprecisa des-
conoce los verbos rectores de captacion, traslado y acogida o recepcion de personas con fines de
explotacion, que definen y tipifican la Trata de personas. Por otro lado, una dificultad importante en
cuanto a la denuncia de este delito esta relacionada con las caracteristicas de muchos de los indi-
ciados, quienes suelen ser integrantes de grupos delincuenciales o redes criminales, intimidando y
amenazando a la victima para evitar que ponga en conocimiento de las autoridades los hechos.

Finalmente, teniendo en cuenta esa posible vinculacion a organizaciones criminales de los indiciados
por este delito, es preciso mencionar que de cara a una compresion metropolitana de las dindmicas
de seguridad, y pensando la Politica Publica Metropolitana de Seguridad y Convivencia como una
macro ruta de compresion e intervencion de los problemas, se plantea el abordaje de la trata de
personas como problema compartido, en la medida en que las estructuras criminales que tienen
presencia en la ciudad, necesariamente tienen influencia en otros municipios del Area, asi como las
organizaciones de otros municipios tienen directa injerencia en Medellin.
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7.6. DIMENSION 6: VIOLENCIAS ASOCIADAS A ﬁ
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES —
NNAJ-.

Los problemas de seguridad y de convivencia que se presentan en Medellin no afectan de manera
homogénea a todos los grupos poblacionales. Mientras en problematicas como el homicidio se
evidencia que hay una afectacién sobre los jovenes entre los 14 y los 28 afios, hay otras problema-
ticas de maxima relevancia que vulneran los derechos fundamentales de los nifos, nifas, adoles-
centes y jovenes —NNAJ— de la ciudad. El uso, vinculacion, instrumentalizacion y/o reclutamiento
—UVIR— de NNAJ y la explotacion sexual de NNAJ —ESCNNA— son problematicas que ciernen
multiples vulneraciones sobre un grupo poblacional de especial proteccion.

Esta dimensidn concentra dos fendmenos complejos que aun estan pendientes de ser analizados a
profundidad y con mayor atencidn. Estos generan efectos importantes en materia de goce efectivo
de derechos por parte de los NNAJ, y a su vez impactan el panorama de seguridad en Medellin,
dada su estrecha vinculacion con otros fendmenos descritos en apartados anteriores, como el
crimen organizado, la trata de personas y la violencia intrafamiliar, por ello se deben concentrar
esfuerzos para combatir e impactar de manera decidida y coordinada este tipo de problematicas
en el territorio. A continuacion, se detallan los delitos aqui relacionados:

7.6.1. USO, VINCULACION, INSTRUMENTALIZA-
CION Y/0 RECLUTAMIENTO —UVR— DE NNAJ

Para analizar el contexto de seguridad y convivencia en la ciudad desde una perspectiva mas am-
plia, es necesario, ademas dejar de remitirse a las problematicas que tradicionalmente se han
considerado para entenderlo. Aunque el homicidio, la extorsidn, el hurto y el DFI son Utiles a la
hora de orientar la toma de decisiones y de formular e implementar politicas, la complejidad de
las dinamicas delictivas de la ciudad demuestra que los fendmenos son complejos y cambiantes.
En ese sentido, el uso, vinculacion y utilizaciéon de NNAJ para la comisidn de delitos, es una de las
problematicas que afecta la seguridad de la ciudad, ademas de comprometer los derechos funda-
mentales de un grupo poblacional de proteccion juridica especial. Segun la informacidn obtenida
con diferentes expertos y organismos de seguridad y justicia, los actores directamente involucra-
dos con esta practica son los GDO que hacen presencia en la ciudad.

Alrededor de esta problematica ha existido toda una discusion conceptual y juridica, en torno a la
caracterizacion del fendmeno y de las medidas efectivas para combatirlo. Por un lado, en el Cédigo
Penal Colombiano de 2000 se tipifico esta practica como Reclutamiento ilicito, en su articulo 162.
La ley prescribié que quien en desarrollo y “con ocasion del conflicto armado” reclutara “menores
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de 18 anos” para que, de alguna manera, directa o indirectamente, participara de hostilidades o ac-
ciones armadas, seria acreedor de una pena prisidon y una multa pecuniaria. Consecuencia juridica
que, de manera posterior, fue aumentada considerablemente con la Ley 890 de 2004.

Luego, en virtud del caracter cambiante de esta problematica, la reglamentacion al respecto ha
cambiado. Uno de los elementos a tener en cuenta en medio de estas transformaciones fue cuando
se evidencid que esta problematica también era implementada en contextos urbanos, dado que ini-
cialmente se habia concebido como un fendmeno exclusivamente rural, ejercido por los conocidos
grupos al margen de la ley o guerrillas revolucionaras. Partiendo de lo anterior, mediante la Ley
1453 conocida como la “Ley de seguridad ciudadana”, se adicion el articulo 188D al Cddigo Penal,
segun el cual se prohibe la induccidn, facilitacidn, utilizacidn, constrefimiento e instrumentaliza-
cion de los “menores de 18 afios” para la comisidn de cualquier tipo de delito.

Asi, Medellin no ha escapado a esta realidad que, como lo expresaron las diferentes especialidades
de la Policia Nacional, ha involucrado a los NNAJ de los contextos mas vulnerables a practicas
delincuenciales que van desde la “vigilancia” en sus territorios, hasta labores de sicariato y venta
de estupefacientes. En consecuencia, en el periodo de tiempo analizado en este diagndstico, se
cuenta con los siguientes datos respecto a esta problematica:

Grafico 70 - Capturas por UVR de NNA (2012-2019)
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Fugnte: INML, SIJIM, CTI, Secretaria de Seguricad y Convisgncia coma observacar téonico. 2020,
Construccidn: Sistema de Informacidn para la Sequridad y la Convivenda -SISC

El grafico anterior muestra la cantidad de capturas realizadas entre los afios 2012 y 2019 en
Medellin, por los delitos mencionados anteriormente. En este caso se registraron 14 capturas, de
las cuales 13 fueron por la conducta que describe el articulo 188D. Uso de menores de edad en la
comision de delitos y solo una, por la que se prescribe en el articulo 162. Reclutamiento Ilicito. La
distribucion del lugar de captura, tanto en barrios como en comunas no revela concentraciones
significativas; sin embargo, las comunas La Candelaria y Castilla, tienen tres casos cada una, jun-
tas sumaron el 43 % del total de hechos.
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Esta informacion revela los retos institucionales que se tienen para mejorar la investigacion y la ju-
dicializacion de las personas relacionadas con esta problematica. Toda vez que, como lo expresa el
estudio elaborado por la Universidad de Antioquia en el 2015, sobre reclutamiento, vinculacion y uti-
lizacion de NNAJ en Medellin, “existe una necesidad de comprender la VRU de manera integral, por
medio de sus aristas cuantitativas, cualitativas, desde las ofertas institucionales brindadas ofrecidas
a este grupo poblacional y por medio de las posibles estrategias de resistencia y prevencion de dicho
fendmeno”. Es por esto, que para el presente analisis se hace uso de los homicidios de nifios, nifias y
adolescentes en la categoria Grupos Delincuenciales Organizados entre 2015y 2019.

En consecuencia, en el periodo de tiempo referido se presentaron 188 homicidios de NNAJ, de
estos, 114 estuvieron asociados al accionar de los Grupos Delincuenciales Organizados (61 %),
esto es, tres de cada cinco casos ocurridos en la ciudad. Al analizar la concentracién anual, se
encuentra que los afios que mas casos presentaron fueron 2017 y 2018 (49 y 44 casos respectiva-
mente), siendo estos los afios donde las confrontaciones en la ciudad se multiplicaron en nimero
e intensidad. La distribucidn de estos casos por comuna fue la siguiente:

Grafico 71 - Homicidios de nifios, nifas y adolescentes en Medellin asociados al accionar de los
Grupos Delincuenciales Organizados. (2015-2019)

30
20 13
. I I I l l l
I' 'I
LD

ciudad 135 San Javier T Roble 10 La &0 San 14 Belén 10 Altavista 5 Castilla
Candelaria Cristobal

Fuente: INML. SLIM, CT, Secretaria de Seguridad y Conivencia como observador técnico, 2020
Construccldn: Sistema de Informacion para b Seguridad y La Cornvivencia -SISC

El grafico anterior muestra que las comunas que presentaron las principales confrontaciones en-
tre 2015 y 2019, son las comunas que mas homicidios de NNAJ asociados al accionar de estruc-
turas delincuenciales presentan. Aunque establecer una relacidn directa entre este fendmeno y el
UVR es todavia una tarea inacabada, si es un indicativo de que la practica delictiva se presenta en
la ciudad de una manera mucho mas significativa que las catorce capturas anteriormente presen-
tadas. Usar esta variable como una aproximacion al problema permite priorizar los lugares propios
de intervencion.
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Finalmente, otro de los indicadores que resulta pertinente para este andlisis es el de la cantidad
de desplazamientos forzados asociados a la problematica del UVUR de NNAJ en Medellin. Segun
el diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacidn a Victimas, entre los afios 2014 y 2019 se
determinaron 382 casos de vinculacion de NNAJ a Grupos Armados Organizados —GAO—. La base
de datos discrimina hechos puntuales en los cuales, los NNAJ realizan tareas impuestas; los com-
portamientos mas reiterativos son: la venta, consumo y transporte de sustancias estupefacientes,
la extorsion, las labores de vigilancia, de campaneros y de patrullaje, hasta hechos de sicariato o
donde los NNAJ son explotados sexualmente, entre muchos otros.

Todas aquellas acciones redundan en algun tipo comision delictiva que los NNAJ se ven conmina-
dos a realizar, de no hacerlas deviene el desplazamiento. La cantidad por afios se puede examinar
en la siguiente distribucion:

Grafico 72 - Desplazamientos determinados por la vinculacion de NNA a Grupos Armados
Organizados. (2014-2019)
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Construcchin: Sstema de IMormacidn para la Seguricad v la Comvivencia -SISC-

Como se puede observar, el grafico anterior contiene los hechos de desplazamiento de NNAJ que
fueron determinados por vinculacion a GAO. Con respecto a la cantidad de hechos segun la distri-
bucién de las comunas en la ciudad, se encentra que poco mas del 22 % no estan estrictamente
geolocalizados, sin embargo, se nota que la Comuna 13 San Javier fue la que mas aporté con res-
pecto al total, con 70 casos (18 %); seguida de la Comuna 07 Robledo, con 33 casos (8.7 %).
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7.6.2. EXPLOTACION SEXUAL Y COMERCIAL DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES —ESCNNA—

La ESCNNA es una grave vulneracion a los derechos de los NNA, la cual consiste, en términos gene-
rales, en la comercializacidn de actividades sexuales con personas entre los 0y 17 afios, a cambio de
dinero, bienes, servicios, o cualquier tipo de remuneracion, ya sea para el NNA, o para un tercero que
se beneficie de manera directa o indirecta de dicha practica.

En ese sentido, los delitos sexuales relativos a la ESCNNA buscan perseguir a quien induzca, cons-
trifa, estimule o demande actividades sexuales con NNA a cambio de dinero o bienes, ademas de
los intermediarios que, en el marco de actividades de proxenetismo, faciliten y propicien este tipo de
encuentros. Igualmente, estos tipos penales buscan sancionar la produccidn, visualizacion, repro-
duccion y tenencia de material pornografico con menores de edad, y la utilizacion de los medios de
comunicacién para ofrecer actividades sexuales con menores de 18 afios.

Con relacidn a la ocurrencia de este tipo de vulneraciones en Medellin, es preciso sefalar, tal y como
se menciono en la dimensidn anterior, que se desarrollara una reconstruccion del fendmeno basan-
dose Unicamente en los datos de 2018 y 2019, pues solo a partir de ese afo se instaura un sistema
riguroso que permite recolectar informacidn de calidad con relacion a todas las manifestaciones de
violencias sexuales en la ciudad, incluyendo la explotacion comercial con fines sexuales de NNA.

El andlisis de dicha problematica evidencia que entre el 2018 y el 2019 se presentaron en Medellin
383 casos de este tipo de explotacidn, en donde la mayoria de las victimas de ESCNNA para el afio
2018 estuvieron en el rango de edad de los 14 a los 17 afios, con una participacion del 52.28 % (103
victimas), seguidos por los NNA de 6 a 13 afos, con un 46.19 % (91 victimas). De la misma manera,
en el afio 2019 se registraron 98 victimas en el rango de los 14 a los 17 afios (52.69 %) y 84 menores
de edad en el rango de los 6 a los 13 afos (45.16 %), siendo los adolescentes las principales victimas
de los hechos relacionados con este fendmeno.

En cuanto al sexo de las victimas, de las 383 registradas entre 2018 y 2019 para ESCNNA, se iden-
tificd que 317 corresponden a mujeres (82.7 %), frente a 61 registros de hombres (15.9 %) y 5 ca-
sos en los que no se cuenta con informacion acerca de su sexo (2 %). Lo anterior evidencia que la
explotacion sexual comercial de NNA, al igual que los delitos sexuales en general, representa una
violencia basada en género, al afectar de forma desproporcionada a las mujeres. Asi, el cuerpo de
las mujeres ha representado un lugar predilecto para significar el dominio del hombre, mediante
diversas practicas victimizantes que se han perpetuado a lo largo de la historia, principalmente, las
relacionadas con las interacciones sexuales forzadas o abusivas. En este sentido, las valoraciones
culturales sobre la corporalidad y sexualidad femeninas han propiciado que las mujeres sean las vic-
timas principales de las violencias sexuales, particularmente, las asociadas a la explotacion sexual.

Respecto de la pertenencia a grupos especiales o la presencia de ciertas vulnerabilidades en las vic-
timas, se evidencid que 63 de los casos, correspondientes al 16.4 % de los registros, refirieron haber
sufrido una agresion correspondiente a un delito sexual o a situaciones de violencia intrafamiliar,
previo a la ocurrencia del hecho de ESCNNA, lo cual propicia circunstancias en las que se manifiesta

169



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

la problematica de la explotacidn sexual. Frente a estas violencias sexuales previas, se tiene que co-
rresponden, en su mayoria, a conductas que se ajustan a actos sexuales o acceso carnal, las cuales
derivan en graves afectaciones psicoldgicas para las victimas. Por otro lado, en cuanto a la violencia
intrafamiliar, se evidencia que muchos de los NNA expresaron haber sufrido maltrato por parte de
algun familiar o al interior de la unidad doméstica, con anterioridad al hecho investigado, eviden-
ciando contextos familiares vulneradores que, frecuentemente, derivan en otros fenémenos como la
permanencia en calle y el consumo de sustancias psicoactivas. Igualmente, la explotacion sexual,
en ocasiones, es asumida por las victimas como una posibilidad para suplir sus necesidades basicas
no garantizadas en sus hogares, o como una plataforma de salida de sus contextos vulneradores.

Con el proposito de caracterizar al victimario, es fundamental sefalar que, contrario a otras manifesta-
ciones de violencia sexual en donde el agresor que mas se presenta es alguien cercano a la victima, en
los delitos de explotacion sexual comercial de NNA, con 239 registros para el afio 2018, los agresores
mas frecuentes eran desconocidos para las victimas, con un porcentaje del 40.17 % (96 casos), segui-
dos por los conocidos con 17.99 % (43 registros) y los vecinos con 4.6 % (11 indiciados). Entre los 251
registros de ESCNNA durante el afio 2019, los agresores mas comunes fueron: los desconocidos con
un 27.89% (70 casos), los vecinos con 15.54% (39 registros) y los conocidos con 9.56% (24 indiciados).

Frente a la forma de relacionamiento, se identificd que, a pesar de que la mayoria de los indiciados
eran desconocidos de las victimas, de los 383 indiciados 343, correspondientes al 89.5 % de los re-
gistros, se valieron de la persuasidn, el abuso de confianza y la disparidad de poder como forma de
aproximarse a la victima. En cuanto a la persuasidon como forma de relacionamiento, se refiere a la
busqueda de modificacion de actitudes o comportamientos concretos de una persona o un grupo,
valiéndose de diferentes medios, tales como: la manipulacion (toma de control del comportamien-
to de un individuo o grupo, logrando influir en las acciones, el pensamiento y las emociones del
sujeto), la seduccion (capacidad de inducir a una persona a que realice una accidn o participe en
un determinado comportamiento), y el engaiio (perjuicio que se ejecuta en contra de una persona o
grupo, buscando afirmar una idea falsa, haciéndole creer a un sujeto que es verdadera). Lo anterior
evidencia que, en la mayoria de los casos, los indiciados se aproximaron a las victimas sin valerse
de algun tipo de violencia o amenaza directa, sin valerse de medios fisicos o coercitivos suficientes
para doblegar la voluntad de las victimas.

El arma o medio al que mas recurrieron estos agresores para la comisién de este tipo de delitos
fueron las redes sociales, con el 49.3 % correspondientes a 118 casos en el 2018, y el 37.6 % equi-
valente a 88 casos en el 2019.

Igualmente, en relacion al lugar de ocurrencia de los hechos, se encontré que, del total de 383
casos, el 44.6 % se dio en el entorno digital, es decir, 171 casos entre 2018 y 2019, principalmente
en redes sociales, seguido por las residencias, con 110 registros (28.7 %) y los hoteles, moteles y
hostales, con solo 11 registros (2.8 %). En cuanto a la prevalencia del entorno virtual como lugar
por excelencia de materializacidn de hechos relativos a la explotacion sexual en Medellin, vale la
pena decir que dicho medio posibilita la interaccion entre las partes facilitando la practica en las
conductas de quienes intervienen, en tanto se desconoce lo que en realidad ocurre detras de las
pantallas. Contacto apenas ldgico en lo arrojado por las cifras, ya que la mayoria de las victimas
eran adolescentes, quienes tienen acceso y manejo de los diferentes medios digitales, y cuyo co-
nocimiento es utilizado por el agresor, a su favor para vulnerar los derechos de las victimas.
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Por su parte, respecto de la ubicacidn vale la pena mencionar que la ESCNNA, en muchas ocasio-
nes, representa una dificultad a la hora de geocodificar el fendmeno, toda vez que muchos de los
casos se presentan en sitios no especificados de la ciudad, como via publica, parques, hoteles que
se mantienen, en su mayoria, en el anonimato y como ya se sefald, por medio de redes sociales y
medios digitales, lo cual aumenta este inconveniente.

En este sentido, se encuentra que la comuna con mayor cantidad de hechos de ESCNNA en el afio
2018, fue la comuna 10 — La Candelaria, con 25 casos (12.69 %), seguido de la comuna 08 — Villa
Hermosa, con 16 (8.97 %), la comuna 06 — Doce de Octubre, con 14 casos (7.11 %), y la comuna
01 - Popular, con 13 casos (6.6 %). Por otro lado, en el afio 2019 fue la comuna 10 — La Candela-
ria, con 18 casos (9.68 %), seguido de la comuna 01 Popular, con 15 casos (8.06 %), la comuna 04
Aranjuez, con 13 casos (6.99 %), y la comuna 08 Villa Hermosa, con 11 casos (5.91 %).

Finalmente, atendiendo al hecho de que a la categoria de ESCNNA se asocian distintos tipos pe-
nales, es preciso sefalar que el delito de ESCNNA que se investiga con mayor frecuencia es el de
Demanda de explotacidn sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad con 203 casos
(53 %), seguido de tipo penal de Pornografia con personas menores de 18 afos, con 162 casos
entre 2018 y 2019 (42.2 %). Los delitos de Induccion a la prostitucion, Proxenetismo con menor
de edad, Constrenimiento a la prostitucion, Utilizacidn o facilitacion de medios de comunicacidon
para ofrecer actividades sexuales con personas menores de 18 afios, Estimulo a la prostitucion de
menores, Turismo sexual, y Trata de Personas (contra menores de edad), representan solo el 4.7
% de las investigaciones por delitos asociados a la ESCNNA (18 casos), mientras los dos delitos
mas investigados abarcan el 95.3 % de los procesos penales, con 365 casos.
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EL PISCC FRENTEALA
CONTINGENCIA DEL
COVID-19

La contingencia del COVID-19 ha impactado diferentes escenarios de la vida en sociedad. En lo
que respecta a las dimensiones y problematicas de seguridad y convivencia, también existe un fac-
tor de incidencia en el que la pandemia ha moderado el comportamiento de los fendmenos, ademas
de influir en las dindmicas territoriales y sociales de la ciudad. Asi, la violencia homicida no ha sido
ajena a la situacion descrita, toda vez que los homicidios —aunque desde finales del 2019 hay una
reduccion del numero de casos— han disminuido de manera importante; en consecuencia, esta
tendencia pudo haberse marcado ain mas debido al confinamiento de las personas en sus casas.
Situacidn que puede estar relacionada con el hecho de que, como se pudo observar en el andlisis
de la problematica y de las diferentes variables e indicadores que la componen, una parte conside-
rable de los homicidios estan relacionados con las dindmicas del mundo criminal, y estos casos, en
Su mayoria ocurren en espacios publicos.

Ahora bien, teniendo en cuenta el necesario incremento del tiempo que las personas pasan en sus
hogares, seria pertinente no descuidar el comportamiento de otras problematicas asociadas a la
convivencia, ello, en el entendido de que una proporcién importante de casos asociados a intole-
rancia o problemas personales entre familiares y vecinos puede dar lugar a lesiones personales y,
eventualmente a homicidios asociados a las dindmicas de la esfera doméstica. Es decir, se puede
considerar este escenario del confinamiento debido al COVID-19, como un elemento para fortale-
cer el componente preventivo alrededor de estas problematicas.
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Ademas, el impacto de esta situacidn sobre una problematica como la del DFI puede ser aun mas
grave para las victimas, pues en un contexto como el actual, donde la seguridad personal depende
en cierta medida del distanciamiento y confinamiento en las viviendas, seria problematico pensar
gue personas o familias enteras se vean obligadas a salir de sus casas para buscar un refugio se-
guro. Nuevamente, las dinamicas del crimen organizado en la ciudad definen en parte el comporta-
miento de estos fendmenos, y en el escenario del COVID-19, aln no es claro el comportamiento o
tendencia de los indicadores, lo que obliga a las instituciones a pensar no sélo en posibles escena-
rios futuros, sino ademas en los retos que en materia de atencion representa esta transformacion,
y a su vez, de cara a lo descrito, reiterar la importancia de la prevencidn.

En cuanto a los hurtos, también ha habido una significativa reduccidn de los indicadores asociados
a esta problematica en sus diferentes modalidades. Los previsibles efectos sociales y econdmi-
cos del surgimiento del COVID-19, asi como sus potenciales consecuencias en un escenario de
post pandemia podrian aumentar la probabilidad de ocurrencia de las problematicas asociadas a
este fendmeno. Temas complejos como el desempleo, los asuntos deficitarios relativos al gasto
publico, asi como el declive de las condiciones econdmicas, se han asociado histéricamente con la
ocurrencia del delito y los fenémenos de inseguridad, con especial atencidn, en fenémenos como el
homicidio o los hurtos en diferentes modalidades. En nuestro caso, dichas condiciones del entorno
podrian aumentar la ocurrencia del hurto a personas, automotores, a establecimientos comercia-
les, entre otros, asociado a la delincuencia comun, producto del desempleo o situaciones econé-
micas desfavorables, y también, con estructuras del crimen organizado, reclutando personas en
condicion de vulnerabilidad para la comision del delito. Estos escenarios vienen siendo considera-
dos dentro de los ejercicios de diagndstico del PISCC.

Por otro lado, se comienza a pensar que el aislamiento preventivo y demas medidas de salud pu-
blica puestas en marcha para enfrentar la pandemia generada por la COVID-19 podrian generar
cambios importantes en relacion con las dindmicas del crimen organizado y las rentas criminales
en los territorios. Pues, si bien aun no se pueden determinar los impactos reales de la pandemia
sobre el accionar del crimen organizado, si se ha identificado una reduccién importante en delitos
como el homicidio y el hurto, los cuales son variables clave para entender el control territorial
ejercido por estas estructuras.

Un analisis prospectivo a partir de conversaciones con expertos, organismos de seguridad y jus-
ticia y dependencias de la administracion, indica que en el marco del aislamiento preventivo obli-
gatorio, estos grupos han fortalecido sus mecanismos de control territorial a través de la solucién
de conflictos de convivencia generados en los territorios y cobros a quienes violen las medidas
sanitarias adoptadas por el gobierno nacional.

Teniendo en cuenta la capacidad de mutar y adaptarse de estas estructuras resenadas por los
expertos a partir de su evolucidn histdrica en la ciudad, se evidencia como estas organizaciones
estan adaptando su accionar a la coyuntura actual, entendiendo la transformacion propuesta por
la pandemia como una oportunidad para generar nuevas rentas criminales derivadas de las nuevas
actividades y estilos de vida que se adopten en el territorio a partir de la misma. Por lo anterior, la
mirada y esfuerzos institucionales deberan concentrarse también en generar nuevas alternativas
de intervencidn teniendo en cuenta los efectos de la COVID 19 en la ciudad.
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También es preciso mencionar que en este contexto de pandemia y, de acuerdo con la informacién
de la Policia Nacional, desde el 20 de marzo al 11 de mayo de 2020, se han impuesto en la ciudad
un total de 32.619 comparendos por infringir la medida de aislamiento. Cerca de 1.800 comparen-
dos son reincidencias, configurandose como el CCC mas sancionado el previsto en el Articulo 35
del Cddigo de Seguridad y Convivencia, que se refiere a aquellos comportamientos que afectan las
relaciones entre las personas y las autoridades.

La emergencia sanitaria ademas de amenazar la salud, también se presenta como un reto para las
capacidades y reaccion de las autoridades de la Policia, ya que ademas de atender las problema-
ticas de seguridad, que si bien han reducido durante la cuarentena, no han desaparecido, deben
hacer frente al cumplimiento de los decretos emitidos por las autoridades, mediante la imposicidn
de medidas correctivas y el mantenimiento del orden publico, en aras de generar en la ciudadania
percepcion de seguridad y control territorial.

Ahora bien, para el caso de las violencias contra la mujer y la violencia intrafamiliar, el principal
desafio se enmarca en relacidon con el confinamiento, pues ello implica la permanencia de las
personas en sus hogares, escenario que como se ya se ha mencionado, para el caso de este tipo
de violencias, pasa de ser un entorno protector, a ser precisamente el espacio en donde se desa-
rrollan en mayor medida estas vulneraciones, propiciando que NNAJ y mujeres deban permanecer
mas tiempo con sus presuntos agresores. Generando asi que, con ocasion de la emergencia por
el Covid-19, sean los NNAJ y las mujeres los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad social.

Lo anterior, pone de presente que el recogimiento de las personas en sus viviendas propone ries-
gos importantes con relacion al aumento de violencias que se desarrollan en el &mbito doméstico,
razén por la cual uno de los enfoques centrales de la linea estratégica Medellin me Cuida del Plan
de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, es la familia, principal escenario en donde se configuran
violencias de las cuales las victimas mas recurrentes son las mujeres de todas las edades, tales
como la ocurrencia de delitos sexuales, la violencia intrafamiliar, y el feminicidio como desenlace
fatal de un ciclo continuado de violencias.

En el mismo sentido, de cara a las consecuencias econémicas generadas por la pandemia, se presen-
ta la afectacion de la autonomia econémica de las mujeres, situacion que, de acuerdo con las dinami-
cas de disparidad de poder entre hombres y mujeres, propicia una condicidn de vulnerabilidad impor-
tante para que las mujeres sean victimas de distintos tipos de violencias. Adicionalmente, las labores
no remuneradas y que socialmente se han concebido como responsabilidad de la mujer, tales como
las domésticas y de cuidado, tienen a incrementarse concibiendo con esto cargas desproporcionadas
gue pueden recabar los imaginarios relacionados con el rol y las pautas de comportamiento impues-
tas al género femenino y con ello, aumentar la existencia de brechas de género.

Por tanto, teniendo en cuenta los posibles riesgos de incremento en la ocurrencia de violencias que
suceden en entornos domésticos y bajo las dindmicas de las relaciones de confianza y proximidad,
se evidencia un reto en materia de atencidn, pues la institucionalidad debe tener la capacidad no
solo de llegar hasta las viviendas, sino ademas de flexibilizar de tal forma sus protocolos que la
atencidn sea posible aun cuando se comparte de manera permanente el espacio fisico con el agre-
sor.
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Otro asunto a tener en cuenta en este escenario de pandemia es el de la seguridad informatica.
Partiendo de ello, seria importante tener en cuenta que, dado que la cotidianidad de las personas
se ha volcado a estar sus casas, se ha incrementado el uso de las redes y demas plataformas
virtuales. Razdn por la cual, es preciso hacer énfasis en el hecho de que en los entornos virtuales
se propician o configuran diversas conductas delictivas asociadas no solo al uso indebido de infor-
macion y al hurto, sino ademas a la materializacidn de distintas manifestaciones de violencias. En
este sentido, se desarrollan situaciones como los intentos de suplantar a organismos oficiales y la
entrega de informacidn errénea con el fin de generar confusion en los ciudadanos y, en otros casos,
obtener informacidn personal como claves de acceso y datos bancarios, o informacidn corporativa
Asimismo, como ya se ha mencionado dentro del diagndstico presentado, se encuentran violencias
sexuales relacionadas con la pornografia infantil en medios virtuales, y la configuracién de otras
violencias asociadas a NNAJ en donde el espacio digital, sin un adecuado acompanamiento por
parte de adultos responsables, se convierte en un escenario que representa multiples riesgos.

En consecuencia, aquellos delitos o problematicas asociadas al uso indebido de los medios y pla-
taformas virtuales, constituiria una nueva esfera de andlisis y de intervencidn por parte de la insti-
tucionalidad, en tanto la contingencia actual representa diferentes retos a futuro.

Finalmente, teniendo en cuenta nuevamente el distanciamiento social establecido por la contin-
gencia del COVID-19, las violencias asociadas a NNAJ tienden a incrementarse debido al debili-
tamiento de actividades sociales, culturales y deportivas, que pretenden ocupar el tiempo de ocio
de los menores y que de acuerdo con el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, son acti-
vidades que crean y actualizan los vinculos sociales-comunitarios y los sentidos de pertenencia
territorial, generando con ello la profundizacion de los riesgos existentes frente al uso, utilizacion
y vinculacion de NNAJ a la comision de delitos por parte de las organizaciones criminales de las
ciudad. Sin embargo, es de resaltar que, Medellin ha venido fortaleciendo sus capacidades en el
tiempo para hacerle frente a este fendmeno, y se espera que la mejora de capacidades tecnoldgi-
cas, de informacidn y de gestion institucional contenidas en el presente Plan, sirvan para mitigar
con decision la ocurrencia de dichas problematicas.

176



177






9. —

INDICE DE
CAPACIDADES PARA
LA COORDNACION
INTERISTITUCIONAL
DE LOS ACTORES
CORRESPONSABLES
DEL PISCC




Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

9.1. SELECCION DE LA MUESTRA: ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL PISCC

Partiendo de un ejercicio de revision en el cual se tomaron como referentes el Plan de Accion del
PISCC 2016 — 2019 de la administracion de Medellin Cuenta con Vos, la participacion de organis-
mos de seguridad y justicia y demas dependencias de la Administracién en los escenarios de se-
guimiento y articulacidn del Plan, aspectos cualitativos en materia de distribucién de los recursos
FONSET, y la corresponsabilidad de los organismos y entidades en diferentes estrategias disefadas
por la Secretaria de Seguridad y Convivencia en el periodo anterior, se identificaron aquellos acto-
res que tienen incidencia y corresponsabilidad sobre programas y acciones en materia de gestion de
la seguridad y la convivencia ciudadana. A partir de esta informacion se seleccionaron los actores
que serian citados a responder el instrumento disefiado para desarrollar el indicador de capacida-

POLICIA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MIGRACION COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIA DE LAS MUJERES

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE JUVENTUD

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, FAMILIA Y DERECHOS HUMANOS
SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA

SECRETARIA DE CONTROL Y GESTION TERRITORIAL
SECRETARIA DE EDUCACION

FUERZA AEREA

RAMA JUDICIAL

INDER
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des para la coordinacidn interinstitucional.

9.2.CONCEPTUALIZACION Y DEFINICION DE LAS
DIMENSIONES DEL INDICADOR

A partir de la conceptualizacidn del término coordinacidn y de la definicidon de categorias y variables
relacionadas, se ha realizado este ejercicio, con el objetivo de tener una idea de la situacion actual
de las entidades corresponsables del PISCC y el relacionamiento entre ellas.

Este tipo de diagndsticos permite que, desde la administracion publica y, de manera concreta desde
la Secretaria de Seguridad y Convivencia, se cuente con una idea clara para responder y gestionar los
asuntos relacionados con el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del PISCC, teniendo
como eje central a los actores involucrados en este instrumento de politica publica. En consecuencia,
la coordinacidn interinstitucional aparece como un elemento central en la consolidacion de herra-
mientas que pretenden incidir en fenémenos complejos, como los relacionados con la seguridad y
la convivencia ciudadana en Medellin.

Precisamente la corresponsabilidad aparece como una condicidn necesaria en la busqueda de
soluciones integradas a problemas y situaciones delicadas o complejas. Tomando como referen-
cia a Repetto (2009), Licha y Molina (2005) se partira del concepto de coordinacion para resaltar
que esta es una condicidn necesaria para avanzar en la conformacion de un sistema integral en
campos concretos de una estrategia politica, en este caso seria el PISCC de la ciudad de Medellin.
Lametafinaldelacoordinaciéncentradaenlosactoresesquesegenerenlassinergiasnecesariasentre
las accionesy los recursos en un campo concreto de la gestion publica (Repetto, 2009). Las bondades
de un diagndstico y de un indicador que logre determinar el nivel de capacidad para la coordinacion
interinstitucional entre los actores corresponsables del PISCC se traducen en:

- Apuntar a la cohesion y a la coherencia.
+ Reducir inconsistencias y redundancias.
- Atenuar el conflicto politico y burocratico.

+ Sumar esfuerzos orientados al logro de objetivos conjuntos.

Asi, la coordinacidn interinstitucional implica una articulacién que promueva la integracion, la ges-
tion y la coherencia en las acciones emprendidas para el impacto de las problematicas priorizadas.
Siguiendo a Repetto (2009), esto no seria posible sin la creacion de sinergias, entendidas como es-
trategias necesarias para el alcance de objetivos especificos. En ese sentido, este indicador habla
de tres tipos de dimensiones o sinergias, que dan cuenta del nivel de coordinacion interinstitucional
entre los actores corresponsables del PISCC.
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a) Dimension 1. Niveles de relacionamiento

La primera dimension es la de relacionamiento entre los actores corresponsables alrededor del
cumplimiento articulado de sus compromisos frente al PISCC. De esta forma, lo que se quiere
observar es el nivel de relacionamiento entre las entidades, tratando de cuantificar esta dimensidn

CINCO NIVELES DE RELACIONAMIENTO Y SUS CARACTERISTICAS.

Caracteristicas
de las
relaciones

Intervencion

(1)

-Roles
vagamente
definidos

-Poca
comunicacion

- Todas las
decisiones son
ejecutadas
independiente-
mente

Cooperacion
(2)

- Proporciona
informacion al
otro

- Algunos roles
definidos

- Comunicacion
formal

- Todas las
decisiones son
ejecutadas
independiente-
mente

Coordinacion
&)

-Comparte
informacion
y recursos

- Roles
definidos

- Comunicacion
frecuente

- Algunas
tomas de
decisiones
compartidas

Coalicion
(4)
- Comparte
ideas

- Comparte
recursos

- Comunicacion
frecuente y
priorizada

- Todos los
miembros
tienen un voto
en la toma de
decisiones

Colaboracion
()

-Los miembros
pertenecen a
un sistema

-La
comunicacion
frecuente esta
caracterizada
por la confian-
za mutua

- Se alcanza el
consenso en
todas las
decisiones

mediante las siguientes variables:

a) Dimension 2. Procesos y actividades

La segunda dimensidn hace referencia a los procesos y actividades que se desarrollan para la im-
plementacion de acciones estratégicas concertadas entre los actores corresponsables del PISCC.
En este punto se preguntara por aquellos escenarios en los que se relnen estos actores para el
seguimiento y evaluacion de las actividades desarrolladas en el PISCC, esto es: Consejo Municipal
de Seguridad, Comité Territorial de Orden Publico (CTOP), escenarios de seguimiento PISCCy otros.

b) Dimensidn 3. Vinculacion y disposicion a cooperar

La tercera dimensidn que compone este indicador valora la forma en la que los actores se perciben
entre si, independientemente de si tales percepciones tienen o no relacion con la realidad (Hertting,
2007). En ese sentido, esta categoria habla de la percepcion que existe entre las entidades co-
rresponsables del PISCC, con el objetivo de determinar el nivel de motivacidn que existe para la
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coordinacion y la cooperacion entre los actores involucrados. En esta categoria se manejan dos
variables, la primera hace referencia a la vinculacioén, o, en otras palabras, al compromiso para
la accidn colectiva. Basicamente se refiere a qué tan proactiva es percibida la participacién de un
actor o entidad en el entramado de cooperacidon. La segunda variable hace referencia a la disposi-
cion para cooperar, haciendo un énfasis directo en la voluntad que las entidades tienen frente a la
idea de emprender tareas conjuntas con otras. Lo anterior se lee como un asunto de confianza, un
atributo relevante en el éxito de cualquier ejercicio como este.

9.3. RESULTADOS

a) Dimension 1. Niveles de relacionamiento

Esta dimensidn permite observar que, los actores corresponsables del PISCC mejor posicionados
y que mayor nivel de relacionamiento evidencian son: la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion y la Secretaria de Seguridad y Convivencia. Frente a ello es importante sefialar que son los
organismos mas reconocidos, cuya oferta y misionalidad resulta mas clara para la mayoria de las
instituciones y en el periodo pasado son quienes mas recursos recibieron por parte del Fondo Terri-
torial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET), asimismo la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion registraron un nimero importante de acciones en el marco del Plan de Accidn
del PISCC pasado (2016-2019). Podria afiadirse ademas que, el relacionamiento en torno al PISCC
se ha reducido solo a lo referido en el Plan de Accidn y a los recursos que se reciben del FONSET, asi
como al relacionamiento en escenarios como el CTOP y las mesas de seguimiento al PISCC.

Lo anterior, podria implicar una tendencia de las dependencias de la Administracién Municipal a
comprender la gestidn de la seguridad bajo una suerte de vision vertical, esto es, entenderla como
un problema que en estricto sentido les corresponde a los organismos de seguridad y justicia
mencionados, y que solo comprende una dimension de fuerza y coercidn. Por tanto, esta visidn
requiere fortalecerse en cuanto a la corresponsabilidad de los demas actores, que, de acuerdo con
una vision mas completa e integral de la seguridad, cobran relevancia no solo en lo que tiene que
ver con acciones de prevencion, control y restablecimiento de derechos dependiendo del caso, sino
ademas en lo relativo a la generacidn de condiciones de vida iddneas que permitan la materializa-
cidn de una seguridad real.

Ademas, los resultados de las entidades mejor calificadas contrastan con los de las demas que
reportan un resultado por debajo de 0,6 lo que puede considerarse como un nivel medio — bajo. En
general podria indicarse a partir de esta dimensidn que las entidades corresponsables del PISCC
tienen un nivel de relacionamiento débil, lo que implica que es necesario centrar la atencion a los
actores que han obtenido peores calificaciones. En la misma medida, requiere atencion el nivel
de compromiso y protagonismo que deberian adquirir instituciones como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la Rama Judicial y las diferentes secretarias de la Alcaldia de Medellin. De
manera particular, se observa un bajo nivel de relacionamiento en las Secretarias de Cultura Ciu-
dadanay Salud, entidades que son entidades clave para la gestion de la seguridad y la convivencia,
y por tanto para la formulaciéon del presente PISCC.
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Los resultados arrojados conforman una foto inicial que muestra un estado de cosas que debe ser
mejorado en aras de lograr un relacionamiento dptimo entre los actores corresponsables del nue-
vo PISCC 2020-2023, posibilitando asi la consecucion de metas y objetivos comunes en materia
de seguridad y convivencia.

Tabla 14 - Resultado de niveles de relacionamiento

INSTITUCION

Policia Nacional

DIMENSION 1

Ejército Nacional 0.35438
Fiscalia General de la Nacion 0.54239
Migracion Colombia 0.13444
Unidad Nacional de Proteccion 0.12735

Secretaria de Infraesructura Fisica

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0.14863
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 0.26215
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 0.16992
Area Metropolita del Valle de Aburra 0.16282

Secretaria de Seguridad y Convivencia

Secretaria de Las Mujeres 0.15573
Secretaria de Participacion Ciudadana 0.12735
Secretaria de Movilidad 0.35048

Secretaria de Juventud

Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos 0.45725
Secretaria de Salud 0.28343
Secretaria de Cultura Ciudadana 0.12735

Secretaria de Gestion y Control Territorial

Secretaria de Educacion

0.32352

Fuerza Aérea

Rama Judicial

0.30472

Inder

0.38985

Construccion: Equipo de Planeacion de la Secretaria de Seguridad y Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
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ACCIONES DE MEJORA PARA LA DIMENSION 1.
NIVELES DE RELACIONAMIENTO

- Teniendo en cuenta los resultados arrojados por las dependencias de la administracion en
cuanto a sus bajos niveles de relacionamiento, se encuentra pertinente la difusién de los resul-
tados de este indicador en el marco del Consejo de Gobierno, generando con ello el conocimien-
to de este panorama por parte de los nuevos secretarios de despacho.

+ Generar a partir del PISCC 2020-2023 otros espacios de relacionamiento entre los organis-
mos de seguridad y justicia, asi como dependencias de la administraciéon municipal, ello con el
fin de modificar la idea acerca de que el relacionamiento solo se da a través del Plan de Accion
y de los recursos que se reciben de FONSET. Se deben promover entre los participantes otras
actividades de relacionamiento, por ejemplo: conocimiento de oferta institucional, competen-
cias y misionalidad de cada uno de ellos, elaboracion de acciones y proyectos en conjuntos,
entre otras.

- En el marco del Plan de Accién del PISCC ademas de consignar acciones por institucion se
deben incluir acciones interinstitucionales, que sean reportadas por varios actores y que posi-
biliten el trabajo conjunto entre dependencias y organismos de seguridad y justicia.

- Uno de los escenarios de seguimiento al PISCC debera estar enfocado en la parte interinsti-
tucional y de relacionamiento, y a su vez abordar asuntos o proyectos conjuntos.

- Con relacion al caso particular del Area Metropolitana del Valle de Aburra se precisa de una
ampliacion en cuanto a su rango de actuacion, lo que seria posible mediante un efectivo acom-
pafiamiento a los municipios metropolitanos en la formulacién de PISCC. Ello, con el fin de co-
nocer, por un lado las iniciativas y proyectos gestados en estos procesos municipales de pla-
neacion formulados con el apoyo de organismos de seguridad y justicia, y por el otro, identificar
oportunidades de articulacion y coordinacidn a través de proyectos metropolitanos que sirvan al
aumento de capacidades para la gestion local de la seguridad y la convivencia ciudadana.

b) Dimensidn 2. Procesos y actividades

En esta dimension los resultados registrados son mas positivos, esto tiene que ver con la percep-
cion de cada una de las instituciones sobre las actividades y programas que han desarrollado en
el marco de la implementacion del PISCC anterior. EL nimero de encuentros y de espacios a los
qgue han asistido para la toma de decisiones se ve reflejado en aquellas instituciones que obligato-
riamente deben asistir y desarrollar actividades en el marco de estos, por eso los organismos de
seguridad y justicia como la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Fiscalia General de la Nacién
y la Rama Judicial, obtienen buena calificacidn. Es decir, estos resultados estan directamente re-
lacionados con su participacion en el Plan de Accidn del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC y su asistencia al CTOP. Sin embargo, llama la atencidn que instituciones como
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, la Fuerza Aérea y la Rama Judicial siendo miembros o invitados del CTOP, teniendo
proyectos FONSET y acciones en el Plan de Accién del PISCC presenten calificaciones tan bajas.
Esto contrasta con los resultados de algunas secretarias de la Alcaldia de Medellin que no tienen
participacion en algunos de los escenarios en los que se discute el PISCC, o como es el caso del Area
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Metropolitana del Valle de Aburra que no participa por el momento en ninguno. Es necesario precisar
que, los actores que registran calificaciones mas bajas (0,00) asociadas con su inasistencia a los
ejercicios, seran citados nuevamente para responder el ejercicio, de tal forma que el resultado de
las instituciones presentes en este indicador de capacidades podria variar de manera significativa'’.

Tabla 15 - Resultado de procesos y actividades

INSTITUCION

Policia Nacional

DIMENSION 2

Ejercito Nacional

0.8500

Fiscalia General de la Nacion

Migracién Colombia

0.8500

Unidad Nacional de Proteccion

0.8500

Secretaria de Infraesructura Fisica

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

0.7000

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Area Metropolita del Valle de Aburra

Secretaria de Seguridad y Convivencia 0.6333
Secretaria de Las Mujeres 0.7000
Secretaria de Participacion Ciudadana 0.6000

Secretaria de Movilidad

Secretaria de Juventud 0.8000
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos 0.7000
Secretaria de Salud 0.8500

Secretaria de Cultura Ciudadana

Secretaria de Gestion y Control Territorial

Secretaria de Educacion

Fuerza Aérea 0.5500
Rama Judicial 0.8000
Inder 0.5000

17

Es muy importante mencionar a las Secretarias de Gestion y Control Territorial y la Secretaria de Infraestructura Fisica con quienes, a pesar de sus bajos resultados,
desde el afo anterior se viene haciendo una apuesta importante en términos de afectacion transversal de las rentas de las organizaciones criminales en la ciudad. Iniciativa que desde la

Construccion: Equipo de Planeacion de la Secretaria de Seguridad y Sistema de

Informacidn para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Subsecretaria Operativa se planea impulsar. Todo lo anterior, se menciona con el &nimo de evidenciar que, ante las nuevas dindmicas de la ciudad, las acciones de otras dependencias son
cada vez mas importantes y necesarias y por tanto requieren ser ampliamente analizadas y conversadas con ellos de cara a la formulacién del Plan de Accién.
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ACCIONES DE MEJORA PARA LA DIMENSION 2.
PROCESOS ACTIVIDADES

- Revisar los casos de instituciones como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, la Fuerza Aérea y la Rama Judicial, con
el fin de identificar en estos casos puntales las dificultades en términos de procesos y actividades
en el marco del PISCC y proponer acciones de mejora y recomendaciones especificas para cada
uno. Lo anterior, considerando que estas instituciones son miembros o invitados del CTOP.

- Teniendo en cuenta que las dependencias de la administracién municipal no reciben recursos
del FONSET y este ha sido uno de los principales medios a través de los cuales se ha posibilitado
tanto el relacionamiento como los procesos y actividades entre los organismos, se hace necesario
disenar estrategias desde el nuevo PISCC que vinculen en mayor medida a las dependencias de la
administracion municipal y consoliden nuevos espacios de trabajo conjunto. Posibilitando de esta
manera, que el mecanismo mas vinculante del PISCC no sea el recurso FONSET.

- Revisar de manera detallada el caso del Area Metropolitana del Valle de Aburra, con el fin de
establecer acciones que permitan, a través de la Politica Publica y el PISCC metropolitanos, la
identificacion de procesos y actividades a desarrollar de manera conjunta.

c) Dimension 3. Vinculacion y disposicion a cooperar

Los resultados de la tercera dimensidn resultan llamativos. Como se indicd lineas atras, ésta pre-
gunta por la disposicidon que tienen los actores a trabajar con otros en actividades y programas
conjuntos. Es preciso destacar que, aquellos actores que no salen bien posicionados en la primera
dimension presentan un resultado similar en ésta, lo que permite inferir, de manera inicial, que no
existe un nivel de relacionamiento éptimo, pero tampoco la disposicidon de establecerlo a futuro.
En esta dimension se muestra como resultado destacable la alta puntuacion de la Secretaria de
Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos, sobre quienes recaen grandes responsabilidades
en materia de gestion de seguridad y convivencia, pues son corresponsables de multiples procesos
en conjunto con la Secretaria de Seguridad y Convivencia, tales como la administracion y gestion
de la linea 123 social, el Comité CIPRAT de alertas tempranas, el Consejo Municipal de Justicia
Transicional, y el CONPAZ, por mencionar algunos. En ese sentido, es necesario fortalecer los la-
zos de confianza y los escenarios de coordinacion para que los actores corresponsables del PISCC
puedan entablar mejores relaciones y generar acciones compartidas. En cuanto al resultado con-
creto de esta dimension se observa nuevamente el buen resultado de la Policia Nacional y de la
Secretaria de Seguridad.
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Tabla 16 - Resultados de vinculacion y disposicion a cooperar

INSTITUCION DIMENSION 3

Policia Nacional 0.83333
Ejército Nacional 0.32444
Fiscalia General de la Nacion 0.61111
Migracion Colombia 0.07556
Unidad Nacional de Proteccion 0.07111
Secretaria de Infraesructura Fisica _
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0.22667
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 0.26222
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 0.29333
Area Metropolitana del Valle de Aburra 0.23689

Secretaria de Seguridad y Convivencia

Secretaria de Las Mujeres 0.26222
Secretaria de Participacion Ciudadana 0.17111
Secretaria de Movilidad 0.19578
Secretaria de Juventud 0.18000
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos 0.56889
Secretaria de Salud 0.37778
Secretaria de Cultura Ciudadana 0.15556

Secretaria de Gestion y Control Territorial

Secretaria de Educacion 0.38578
Fuerza Aérea _
Rama Judicial 0.23556
Inder 0.26444

Construccion: Equipo de Planeacion de la Secretaria de Seguridad y Sistema de Informacion para la Seguridad y la

Convivencia (SISC)
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ACCIONES DE MEJORA PARA LA DIMENSION 3.
COOPERACION Y CONFIANZA

- Indagar e identificar en el marco de futuros ejercicios cudles son las causas de la no dispo-
sicidn a cooperar, especialmente entre los organismos de seguridad y justicia.

+ Explorar y generar acciones de fortalecimiento que permitan que las dependencias de la
administraciéon municipal y en especial la Secretaria de Inclusidon Social, Familia y Derechos
Humanos adquieran un rol mas relevante en el trabajo conjunto.

Grafico 73 - Comparativo entre dimensiones

Policia MNacionsal

Inder 005 Elército Macional

Rama Judicial Fiscalia General de la Nacidn

B0%

Fuerza Mérea Migracidn Colombia

Secrelaria de Educacion Unidad Macional De Proteccidn

Secretaria de Gestidn y Contro

. Secretaria de Infraestructura Fisica
Territorial

Instituto Macional de Medicina

Secretaria de Cultura Ciudadana .
Legal y Ciencias Forenses

- - Instituto Nacional Penitenciario y
Secretaria de Salud .
Carcelario
Imstituto Colomblano de Blenestar
Familiar

Secretaria de Inclusidn Social,
Familia y Derechos Humanos

Secretaria de Juventud Area Metropolita del Valle de Aburra

Secretaria de Maovilidad
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Fuante: Sistemna de Informaciin para la Seguridad y la Cormdvencia (SI50),
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d) Resultados del indice de capacidades para la coordinacion interinstitucional de los corres-
ponsables del PISCC

Los resultados de este indice dan una serie de luces sobre la relacién actual de las entidades
corresponsables del PISCC. La situacidn en el caso de algunos actores es buena, sobre todo en
aquellos que tienen un compromiso mayor en relacion a las actividades y programas del PISCC,
sin embargo, estos resultados fungen como herramienta para poner el foco de atencion en esas
instituciones que deben adquirir mayor protagonismo e integrarse de una mejor manera en la eje-
cucion del PISCC. Asi, se destaca que existe una capacidad para la coordinacidn interinstitucional
media, en la que los organismos de seguridad y justicia y la Secretaria de Seguridad y Convivencia
obtienen mejores resultados. Lo anterior contrasta con los resultados de la mayoria de las secre-
tarias de la Alcaldia de Medellin en la que hace falta una mayor integracion y la disposicién de me-
didas necesarias para la coordinacion entre estas instituciones y a su vez con las que obtuvieron
mejor calificacidn en el indicador.

Tabla 17 - Indice de capacidades para la coordinacién interinstitucional de los
corresponsables del PLSCC

INSTITUCION INDICADOR

Policia Nacional 1.00000
Ejército Nacional 0.077683
Fiscalia General de la Nacion 0.90428
Migracion Colombia 0.73259
Unidad Nacional de Proteccion 0.73145
Secretaria de Infraesructura Fisica _
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0.62015
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 0.80350
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 0.33418
Area Metropolitana del Valle de Aburra 0.32898
Secretaria de Seguridad y Convivencia 0.72066
Secretaria de Las Mujeres 0.62373
Secretaria de Participacion Ciudadana 0.52954
Secretaria de Movilidad _
Secretaria de Juventud 0.68597
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos 0.68168
Secretaria de Salud 0.77297
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Secretaria de Cultura Ciudadana

Secretaria de Gestion y Control Territorial

Secretaria de Educacion

Fuerza Aérea 0.46397
Rama Judicial 0.72236
Inder 0.48259

Construccion: Equipo de Planeacion de la Secretaria de Seguridad y Sistema de Informacion para la Seguridad y la
Convivencia (SISC)

Grafico 74 - Comparativo entre instituciones
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Fuente: Sigtema di Informacidn para La Seguridad yla Convivengia [SISC).

Luego de exponer de manera concreta el indicador de capacidades para la coordinacidn interins-
titucional de las entidades corresponsables del PISCC, se adjunta el instrumento de recoleccion
de informacion para el procesamiento de los datos que dan cuenta de las categorias y variables
descritas con anterioridad (Véase en los anexos).
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10.

PRIORIZACION
PISCC

En este apartado se presentan los resultados del ejercicio de priorizacion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia de la ciudad de Medellin para el periodo 2020-2023.

En primer lugar, se presentan las calificaciones emitidas por el equipo formulador del PISCC para
cada una de las dimensiones propuestas, en términos de ocurrencia (probabilidad) e impacto, una
vez realizado el analisis de cada dimension y la consideracidn de cada una de las relaciones de
interdependencia o interrelacidn que pudieran identificarse al discutir la priorizacion.
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Tabla 18 - Calificacion de Dimensiones por ocurrencia e Impacto

DIMENSION OCURRENCIA  IMPACTO

D1 4 4
D2
D3
D4
D5
D6

wW| | o g &

3
5
4
5
4

Construccion: Equipo Formulador PISCC

Con las calificaciones establecidas en términos de ocurrencia e impacto, en el rango numérico
descrito anteriormente, se procedid a ubicar estas puntuaciones en el mapa de calor como coor-
denadas, en un ejercicio similar al realizado en un plano cartesiano, es decir, ubicando por cada
dimension las calificaciones correspondientes a cada eje: en el eje Y las de ocurrencia, y en el eje
X, las de impacto.

Grafico 75 - Priorizacion de Dimensiones de Diagndstico PISCC

OCURRENCIA

IMPACTO

Construccion: Equipo Formulador PISCC
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EL mapa construido permite observar que la mayoria de las dimensiones tratadas y priorizadas
por medio de esta metodologia, se ubican en el cuadrante rojo, lo que implica que muchos de los
problemas tratados por cada una de estas dimensiones, son problemas graves, que requieren de
una atencidn prioritaria y urgente. Y, si bien es posible encontrar una dimensién en el cuadrante
amarillo (D2), esta se encuentra mas cercana al cuadrante rojo en comparacion con el verde, en
una posicion que requiere de la accidn decidida de la institucionalidad, con el fin de que no se tras-
lade al cuadrante rojo del mapa.

Una vez presentadas las dimensiones en el orden establecido por el diagnéstico del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia, se muestran dichas dimensiones ordenadas de acuerdo con el ejerci-

cio de priorizacion realizado en el marco del presente Plan.

Grafico 76 - Priorizacion PISCC 2020-2023

PRIORIZACION

DIMENSION
D3 Crimen Organizado
D5 Violencias contra la Mujer y Violencia Intrafamiliar —VIF-
D4 Comportamientos Contrarios a Convivencia
D1 Violencia Homicida y Desplazamiento Forzado Intraurbano —DFI-
D6 Violencias asociadas a NNAJ
Hurtos

Construccion: Equipo Formulador PISCC

En primer lugar, es necesario decir que luego de haber realizado el ejercicio de priorizacidén, no se
ha podido identificar alguna dimension que tenga una calificacidn baja, o que se encuentre ubicada
en el cuadrante verde del mapa, y sélo una de ellas se ubica en el cuadrante amarillo. Sobre esto,
es preciso aclarar que, como ya se menciond, la ubicacion de esta problematica se encuentra cer-
ca al cuadrante rojo, lo que implica una especial atencion para que se mantenga o se reduzca y no
aumente. De la priorizacion se identifica que todas las dimensiones y las problematicas contenidas
en ellas revisten una importante gravedad, y en definitiva, deben orientarse esfuerzos a mitigar
todas las problematicas priorizadas en materia de seguridad y convivencia.

Para el caso de la dimensidn de crimen organizado y en relacidn con los datos empiricos obtenidos,
se clasificd tanto en términos de ocurrencia como en términos de impacto con la maxima califica-
cion. Lo anterior, debido a que el crimen organizado como riesgo generador de otros riesgos, se en-
cuentra relacionado con la ocurrencia de problematicas como el homicidio, el hurto, la extorsidn,
otras rentas criminales y el ejercicio de distintas violencias enunciadas en las dimensiones del
diagnodstico. Adicionalmente, se han identificado asuntos relacionados con el control y sancién so-
cial, el cual, en muchos casos, es ejercido por parte de estructuras asociadas al crimen organiza-
do. Este fendmeno, mina las capacidades institucionales y ofrece retos adicionales para la gestion
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local de la seguridad ciudadana y la convivencia, que deben ser priorizados y atendidos de manera
integral por todos los actores corresponsables de la implementacion del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana PISCC. Por lo anterior, se considera que el crimen organizado y su accionar
en el territorio es una variable clave para comprender el comportamiento de otras problematicas, su
nivel de ocurrencia e impacto son altos y refieren importantes consecuencias a la hora de analizar el
estado actual de la seguridad y la convivencia en la ciudad.

Con respecto a la dimension de violencias contra la mujer y violencia intrafamiliar —-VIF-, es impor-
tante sefalar que su analisis se desarrolla partiendo no solo de la informacién cuantitativa (que
sugiere una ocurrencia importante de los fendmenos alli asociados), sino ademas de la informacion
cualitativa que da cuenta del gran impacto que tiene este tipo de violencias sobre las condiciones de
seguridad y convivencia de Medellin. Estas vulneraciones, bajo una perspectiva de riesgos interde-
pendientes, implican una estrecha relacion entre su ocurrencia, y el surgimiento de otros fenémenos
graves de la ciudad, como el uso y utilizacidn de nifas, nifios, adolescentes y jovenes NNAJ para la
comisidn de delitos y con ello, el robustecimiento de las estructuras criminales que tienen injerencia
en la ciudad, la ocurrencia de violencias concomitantes, y la materializacion del feminicidio como
desenlace fatal tras un ciclo continuado de violencias. Adicionalmente, se encuentra una necesidad
institucional con relacidn a la visibilizacidn en la esfera publica de este conjunto de problematicas,
las cuales durante anos parecen haber pasado de largo en el plano institucional, y frente a las que
no necesariamente se han desplegado los recursos y esfuerzos correspondientes, evidenciandose
aun una vision que trata este tipo de violencias sin un enfoque diferencial que permita mitigar los
problemas que de ella se desprenden.

Los comportamientos contrarios a la convivencia -CCC- que hacen parte de la cuarta dimension, se
ubican en el tercer lugar de priorizacion debido a dos aspectos fundamentales. El primero, su nivel
de interrelacion e interdependencia con otras problematicas presentes en la ciudad, que resultan
detonantes de acciones violentas por las conexiones identificadas entre la convivencia y la seguridad
ciudadana, y que en gran medida estan asociados al accionar de estructuras del crimen organizado.
El segundo, porque comporta niveles de ocurrencia significativos, en todas las comunas de Medellin,
es decir, no se circunscribe exclusivamente a algunos territorios, o a las periferias de la ciudad, o a
grupos poblacionales especificos, sino que afecta el todo municipal, sin hacer distinciones por cuen-
ta de factores econdmicos, culturales, politicos, religiosos o sociales. Adicionalmente, su impacto se
encuentra directamente relacionado con el de otros riesgos, como el homicidio, las lesiones perso-
nales, el desplazamiento forzado intraurbano, entre otros fendmenos.

EL hecho de que la violencia homicida se encuentre en el cuarto lugar de priorizacion no significa
que sea una problematica de menor peso o relevancia. Tal y como se plantea en la calificacion de las
dimensiones, su impacto es devastador en el sentido de atentar contra la vida, principal bien juridico
tutelado por nuestro ordenamiento constitucional. No obstante, y siguiendo con el andlisis de facto-
res de interrelacion e interdependencia, es preciso priorizar como urgente aquellos fendmenos que
propician caracteristicas estructurales que terminan por generar las vulneraciones mas graves en
Medellin, tales como el homicidio.

Esos factores estructurales estan representados en problematicas como el crimen organizado, que

incide, no solamente como dinamizador del homicidio, sino también en problematicas como el des-
plazamiento forzado intraurbano DFI, donde las victimas deben abandonar sus viviendas debido a
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amenazas, cobros extorsivos, homicidios de personas cercanas, o simplemente por la sensacién
de inseguridad que genera la presencia, y en ciertos casos confrontaciones, de las organizaciones
delincuenciales en diferentes sectores de la ciudad. En cuanto a las lesiones personales, es una
problematica que expresa la incapacidad generalizada para la resolucion de los conflictos por una
via diferente al uso de la violencia, guardando una relacidn directa con factores asociados a la con-
vivencia. Por esta razdn, se asigna el maximo nivel de urgencia al crimen organizado, entendiendo
el mismo como un riesgo que genera interdependencias que dinamizan en gran medida la violencia
homicida en Medellin. Adicionalmente, este tipo de violencia en la ciudad ha implicado el despliegue
de importantes esfuerzos institucionales, que, si bien requieren de continuidad y del fortalecimiento
de capacidades organizacionales, dan cuenta de que esta problematica hace parte fundamental de
las prioridades de todos los actores corresponsables de la seguridad y la convivencia en la ciudad,
posicionandola de manera contundente como un problema urgente.

El nivel de prioridad y urgencia otorgado a la dimension de violencias asociadas a nifias, nifos, ado-
lescentes y jovenes NNAJ, se fundamenta principalmente en la relevancia del impacto que tales
vulneraciones produce, pues si bien las cifras dan cuenta de que su ocurrencia no es tan constante
como la de otras problematicas analizadas en el diagnéstico -sin desconocer con ello los altos nive-
les de subregistro que presenta este fenémeno-, las consecuencias de estas problematicas implican
una grave afectacion a los derechos de un grupo poblacional que ostenta una proteccion constitucio-
nal especial. Adicionalmente, los fendmenos asociados a esta dimensidn también fungen como ries-
gos interrelacionados e interdependientes que presentan importantes nexos con problemas de gran
magnitud en Medellin, como es el crimen organizado, pues a través del uso, utilizacién y vinculacion
de los NNAJ a la comisidon de delitos se fortalecen y afianzan las estructuras criminales en el tiem-
po, se le da continuidad a las empresas criminales y se suplen actividades tales como la vigilancia o
campaneo, el trafico de armas de fuego, el homicidio y el expendio de sustancias psicoactivas. Por su
parte, la explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes ESCNNA se ha convertido en
un fenémeno social de acto impacto, y en una fuente considerable de las rentas criminales que nu-
tren y aumentan las capacidades delictivas de las organizaciones criminales en la ciudad. Por tanto,
es de especial relevancia dotar de recursos a la institucionalidad con el fin de que se fortalezcan las
acciones enfocadas en salvaguardar la vida e integridad de los NNAJ en el territorio.

Para finalizar, respecto de la dimensién que se ocupa del hurto, puede identificarse que ésta se ubica
en el Ultimo lugar de la priorizacién. Para esta dimensién se consideraron criterios de ocurrencia e
impacto significativos, que sin embargo, no alcanzan a compararse con fenémenos de mayor calado
en la ciudad, como la violencia homicida o el crimen organizado. Si bien se reconoce una estrecha
causalidad entre los delitos relacionados con el hurto y la percepcidn de inseguridad, esta conducta
depende de manera directa o indirecta del accionar del crimen organizado, identificAndose una rela-
cién de interdependencia entre este riesgo y los actores criminales en la ciudad, la violencia homici-
day las rentas criminales. Al ser una actividad delictiva de alto impacto, se le ha dado un tratamiento
institucional histdrico, es decir, se ha atacado de manera prioritaria en las uUltimas administraciones
locales, y se han fortalecido las capacidades de los organismos de seguridad y justicia, para mitigar
los impactos que produce su ocurrencia. Otro motivo por el cual se prioriza en este orden obedece a
la afectacion de los derechos que produce: mientras el hurto afecta derechos patrimoniales primor-
dialmente, los riesgos priorizados en niveles de mayor urgencia, afectan el bien fundamental de la
vida y la integridad, razon por la cual deben ubicarse en un mayor nivel en la jerarquia definida.
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Asi, de atacar los otros riesgos priorizados con mayor urgencia en el ejercicio, podrian observarse
cambios fundamentales en la ocurrencia de este delito, esto es, el desmantelamiento de las rentas
criminales asociados al hurto, como las autopartes; o la desestructuracidon de grupos criminales
dedicados al hurto, o a regular la actividad del hurto cometido por organizaciones de delincuencia
comun. De esta forma, se desestimularia la comision de este delito reduciendo sus impactos sobre
las condiciones objetivas de seguridad en los territorios, pero ademas disminuyendo la percepcidn
negativa de seguridad que tienen los ciudadanos.
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11.

LINEAS
ESTRATEGICAS
DEL PISCC

11.1. LINEA 1. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y RENTAS
CRIMINALES

El propdsito de la estrategia contra el crimen organizado es la generacion de sinergias interinsti-
tucionales para fortalecer transversalmente las capacidades diferenciales de inteligencia, analisis
criminal, investigacion judicial y persecucion de economias y rentas criminales, por parte de los or-
ganismos de seguridad y justicia; con el objetivo de lograr la reduccién de la capacidad delictiva de
las organizaciones criminales en la ciudad de Medellin.

Uno de los componentes principales de esta estrategia es el Centro de Integracion Operacional, alli
confluyen y se concentran las iniciativas del Centro Estratégico de Fusidon Contra el Crimen Organi-
zado CEFCO de la Policia Nacional y Fuerzas Articuladas contra el Crimen Organizado FACON de la
Fiscalia General de la Nacidn. Al mismo tiempo se complementa por parte de la administracion con
el sistema de recompensas, la gestion integral de delitos dados a conocer por los ciudadanos, la es-
trategia para el esclarecimiento y disminucidn de homicidios, y el plan de fortalecimiento y bienestar
del talento humano para los organismos de seguridad y justicia.
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11.2. LINEA 2. PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LA
MUJERY LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Esta linea pretende agrupar los esfuerzos institucionales para la prevencion y atencion integral y
diferencial de las violencias contra la mujer y la violencia intrafamiliar, asi como garantizar el res-
tablecimiento de derechos y mitigar los ciclos continuados de violencia. Las acciones estratégicas
desarrolladas en el marco de esta linea estaran orientadas a la superacion de las dindmicas de dis-
paridad de poder entre hombres y mujeres y las brechas de género. Ademas, se busca la disminucidn
de la tolerancia social e institucional a las violencias contra la mujer y la violencia intrafamiliar, y la
visibilizacion de las dimensiones reales de este fendmeno a través de una lectura que propicie la
comprension y atencion diferenciada y con perspectiva de género.

11.3. LINEA 3. PREVENCION Y PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA CIUDADANA

Esta linea esta pensada para recoger programas, proyectos y acciones, dirigidos a prevenir el es-
calonamiento de los hechos de violencia interpersonal derivados de la inadecuada resolucién de
conflictos y de comportamientos contrarios a la convivencia. Esto reconociendo la importancia que
tiene el escenario social y su incidencia en problematicas mas complejas que son permeadas en gran
medida por grupos al margen de la ley.

La linea de prevencion y promocion de la convivencia considera que la intervencion en los conflictos
sociales no debe limitarse a las medidas coercitivas o sancionatorias, sino que debe promover el de-
sarrollo de acciones que incrementen de un lado, la resolucidn pacifica de los conflictos y el respeto
de la norma entre la ciudadania; y de otro, la confianza en las autoridades legalmente constituidas
cuando requieran intervencion de un tercero.

11.4. LINEA 4. PREVENCION Y ATENCION DE
LOS DELITOS CONTRA LA VIDAY LOS DERECHOS
HUMANOS

El objetivo de esta linea estratégica es el fortalecimiento de los mecanismos e instrumentos insti-
tucionales para la prevencidn y atencidn de los delitos contra la vida y los derechos humanos. Con
esto se pretende direccionar las acciones de los organismos de seguridad y justicia y las diferentes
dependencias de la administracién municipal para la promocion del respeto a la vida, la integridad
personal y la dignidad humana.
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11.5. LINEA 5. PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE LAS VIOLENCIAS ASOCIADAS A NI-
NOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

El propdsito de esta linea es el de coordinar acciones orientadas a la prevencion y atencidn integral
de las violencias asociadas a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, tales como la explotacion sexual
y comercial, el uso y reclutamiento por parte de grupos delincuenciales y su instrumentalizacion
para la comisidn de delitos. En consecuencia, se busca establecer sinergias interinstitucionales para
la atencion integral de este grupo poblacional de especial proteccion, e impactar aquellas causas
estructurales de tipo social y cultural que facilitan la ocurrencia de este tipo de fendmenos. Final-
mente, las acciones que aqui se agrupan tendran un énfasis especial en el restablecimiento de los
derechos de los NNAJ.

11.6. LINEA 6. ESTRATEGIA DE INTERVENCION
CONTRA EL HURTO EN SUS DISTINTAS
MODALIDADES

Esta estrategia pretende contrarrestar la ocurrencia del hurto en sus diversas modalidades en la ciu-
dad, a través de la prevencion de este delito, y de la investigacion criminal e inteligencia orientadas a
la desarticulacion de las organizaciones delincuenciales dedicadas a la comision del mismo, fortale-
ciendo las capacidades institucionales y comunitarias, estas ultimas con énfasis en el autocuidado.
También se orientaran acciones para intervenir de manera diferenciada la ocurrencia de este delito
en las comunas y corregimientos de la ciudad, haciendo un uso estratégico de los recursos orienta-
dos al control, la reaccidn y la operatividad.

11.7. COMPONENTE ESTRATEGICO TRANSVERSAL
AL PISCC

A continuacidn, se presenta el componente estratégico transversal a todas las dimensiones identi-
ficadas en el PISCC. En este se encuentran los indicadores transversales, su unidad de medida y la
meta propuesta para el cuatrienio. Estos componentes son generales y contribuyen a la gestion local
de la seguridad y convivencia en la ciudad, y estan orientados a fortalecer los organismos de segu-
ridad y justicia, a territorializar la Politica Publica de Seguridad y Convivencia y del PISCC, ademas
de asegurar el funcionamiento del SIES-My la linea 123, y el fortalecimiento de la infraestructura y
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Tabla 19 - Componente estratégico transversal al PISCC

Indicador

Unidad de

medida

Instrumentos de territorializacion de

la Politica Publica de Seguridad y Porcentaje 0 100
Convivencia disefiados e implementados

Organlsmos de seguridad y justicia Ndmero 9 9
fortalecidos

Zonas seguras implementadas Numero 0 6
Equipos para la prevencion y control -

de delitos articulados Numero 0 o
Disponibilidad operativa en los .

subsistemas del SIES-M Porcentaje ND 80
Plan estratégico en tecnologia de

mformaqon y telecomunmgcmpesi para S 0 100
la seguridad y la convivencia disefado

e implementado

Infraelzstruct.ura.s flSlcas par.a la NGmero 128 4
seguridad y justicia construidas

Infragstrl.Jc.turgs f~|S|cas para la seguri- Ndmero 3 4
dad y justicia disenadas

Estable.mmlento carcelario municipal Porcentaje 0 58
construido

Investigaciones académicas sobre

temas de seguridad, convivencia y

DDHH realizadas en articulacion con Numero 8 7

universidades, centro de investigacion
o centros de consultoria y otro

Construccion: Equipo Formulador PISCC
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la tecnologia, entre otros.

11.8. COMPONENTE ESTRATEGICO POR
DIMENSIONES DEL PISCC

EL componente estratégico comprende la asociacion entre las problematicas, dimensiones y lineas
estratégicas del PISCC relacionado a un grupo de indicadores que permite medir su comportamien-
to. Estos componentes guardan una relacion focalizada con cada uno de los elementos estratégicos
y problematicas priorizadas que hacen parte del Plan. Cabe anotar, que estos indicadores tienen
correspondencia con el Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Futuro 2020-2023" en sus niveles de

resultado y producto.

Tabla 20 - Componente estratégico por dimensiones del PISCC

Dimension

Linea

Problematicas

Indicador

Unidad de
medida

Estratégica

Victimizacidn por extorsion Porcentaje| 3,0 2,7
Linea 1. Rentas Denuncias por extorsién Numero 525 400
Estrategia de - Estrategias para la
intervencin | oS prevencion, reduccién del
. Extorsion, . ' . Numero 126 620
Crimen contra el Estupefa- delito y contra el crimen
organizado crimen cientes, organizado implementadas
organizadoy Personas en reintegracion o
rentas reincorporacion que acceden .
criminales a la oferta de empleabilidad y Gl s a0
emprendimiento
Tasa de feminicidios Tasa 2,59 2,15
Feminicidios Ndmero 34 27
Tasa de delitos sexuales Tasa 88,14 | 78,49
Linea 2. Feminicidios, el eeeien Fle MIBEEEE Porcentaje| 3,0 2,7
Violencias Prevencion Violencias SOTUIE L e
contra la y atencidn sexuales, Medidas de proteccion por
ey gl Violencia | violencia intrafamiliar Ndmero | 9.262 | 7.406
violencia las violencias Intrafamiliar otorgadas
intrafamil- | contra la mujer -VIF-, Mujeres privadas de la
iar —VIF— | vy la violencia Trata de libertad y pospenadas
Tl personas | Capacitadas sobre violencias Numero 0 800
de género, empoderamiento
femenino y emprendimiento
Comisarias de Familia Ndmero 23 25

funcionando
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Comisarias con enfoque
en violencia intrafamiliar
contra las mujeres y

. . e Numero 0 2
violencias contra ninos,
ninas y adolescentes
funcionando
Homicidios por convivencia Numero 69 69
Rinas reportadas Numero |66.855| 58.869
Conductas contrarias a
convivencia relacionados con ,
Compor- , . . . . Numero 9.673 | 8.706
tamientos Linea 3. Comportami- | la misionalidad de la Unidad
. Prevencion y entos de Convivencia reportadas
contrarios iobnde | contraricsala |G deC
promocion onsejos de Convivencia ,
ala la convivencia convivencia i J i Numero 1.044 1.056
- | Ciudadana realizados
conviven-
ciudadana Rinas C s -
i omités Locales de Gobierno ,
cla . Numero 1.014 | 1.008
realizados
Grupos de Ciudadanos
formados para la convivencia | Numero 128 140
ciudadana
Tasa de homicidios Tasa 23,84 | 21,15
Tasa de lesiones personales
Tasa 221,051 198,95
Violenci L 4 Homicidio
iolencia inea 4. i
S ; ° Besplazamis Protocolo para la prevencion
omicida revenciony de delitos contra la vida: .
yDespla- | atencion de ento Forzado homicidios v feminicidi Porcentaje 0 100
. . Intraurbano omicidios y. eminicidios
zamiento los delitos IFL formulado e implementado
II:orzado contra la V|hda Lesiones per- Protocolo para el
TR | ISR EEEI0s sonales seguimiento de las medidas
bano humanos d sz ;
e proteccion para lideres, .
P P Porcentaje 0 100

lideresas y actores
comunitarios bajo amenaza
implementado
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Adolescentes infractores
con proceso de seguimiento

S . P j 71 7
judicial al tratamiento de orcentaje 2
drogas culminado
Adolescentes infractores
mtervenl.d’os en l0§ c.entros Ndmero ND 600
de atencion especializada
Uso, vin- para poblacion del SRPA
culacion, . 0z
) Tasa de homicidio de jovenes Tasa 46,60 | 41,27
Linea 5 instrumenta-
Violencias lizacién y/o | NNAJ acompafados
. Prevencion . . .
asociadas tencis reclutamiento | psicosocialmente por la
a nifios, ,y atencion —UVR—de |estragegia Parceros frente a Numero 1.080 | 1.200
. integral de .y
nifias, , , NNAJ la construccion de un proyecto
las violencias ., . .
adoles- , Explotacién | de vida desde la legalidad
asociadas a -
centesy N Sexualy NNAJ en riesgo de ser
o, nifos, ninas, . . .
jovenes Comercialde |instrumentalizados para la
adolescentes L . . .
—NNAJ— y jovenes Nifios, Nifas y | comision de delitos por parte
Adolescentes | de las estructuras criminales Porcentaie 46 60
—ESCNNA— | atendidos por la estrategia J
Parceros que acceden a
oportunidades en educacion,
empleo y/o, emprendimiento
Ninos, ninas, adolescentes
y jovenes participantes en
semilleros de prevencion Numero | 6.110 | 18.000
primaria del delito y
construccidn de paz
Hurto
personas, Tasa de hurto a personas Tasa 1.075 722
Hurto de
Linea 6. Hmotoz,
Estrategia urtode | vehiculos hurtados Nimero | 921 864
carros,
de
. ., Hurtos
Hurtos Intervencion estableci- : .
contra el _ Motocicletas hurtadas Numero | 4.863 | 4.307
mientos co-
hurto en sus .
distintas merciales,
. Hurto a Hurto a establecimientos ,
modalidades residencias, | comerciales Numero 4,555 | 3.899
Hurto
entidades . . g
i . Hurto a residencias Numero | 2.010 | 1.696
inancieras

Construccioén: Equipo Formulador PISCC
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El presente apartado contiene el sistema de seguimiento y evaluacion concebido en el marco del
proceso de formulacion del PISCC 2020-2023. El objetivo del sistema es promover un adecuado
seguimiento a las acciones propuestas en el marco del PISCC, hacer seguimiento a la inversion
de los recursos FONSET destinado a estas iniciativas, revisar el avance en materia de capacidades
para la articulacidn y la coordinacidn institucional, y evaluar el resultado de las iniciativas dirigidas
a mitigar las dinamicas que afectan la seguridad y la convivencia identificadas en el territorio.

A partir de las lecciones aprendidas en este tema, y con base en las experiencias previas de quie-
nes han sido responsables de este proceso en la Secretaria, se ha tomado la decision de reevaluar
y reformular el sistema en aras de mejorar el seguimiento, consolidar la interaccion entre los
actores corresponsables de la formulacion del PISCC, y promover su adecuada evaluacion. En
esta via, se propone transformar las mesas de seguimiento y evaluacion, en escenarios dinamicos
que permitan una mejor interaccion entre actores, relaciones mas horizontales y paritarias entre
las partes que faciliten la cooperacion, y espacios de interaccion que permitan resolver asuntos
estratégicos, técnicos y operativos que concluyan en una mejor articulacion y coordinacion de la
seguridad y la convivencia ciudadana. También un redisefo de los instrumentos de seguimiento y
evaluacidon como la matriz del plan de accion PISCC, y la inclusion de otros nuevos, como el ins-
trumento de interaccidon con dependencias de la administracion local o el indice de capacidades,
en un intento por ejercer un mayor control sobre los recursos invertidos, identificar problemas
clave que afecten el desempenio de los indicadores de dichas acciones, y en ultimas fortalecer los
mecanismos que tiene la Secretaria de Seguridad y Convivencia para gobernar la gestion local de
la seguridad y la convivencia en la ciudad de Medellin.
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A continuacidn, se presentan los elementos que componen el sistema de seguimiento y evaluacion
del PISCC 2020-2023.

12.1. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO PISCC

12.1.1. PLAN DE ACCION DEL PISCC

EL Plan de Accion es el principal instrumento de seguimiento que tiene el PISCC, alli se consignan
anualmente las acciones que los organismos de seguridad y justicia llevan a cabo en relacién con las
dimensiones contenidas en el PISCC y sus lineas estratégicas. La importancia de este instrumento
es que permite relacionar los proyectos que presentaran los organismos de seguridad y justicia para
ser financiados con recursos FONSET, con acciones concretas e indicadores derivados de su ejecu-
cion. Esto es, desarrollar un seguimiento técnico basado en la relacidn existente entre la inversion
y las metas trazadas con relacion a los problemas o dimensiones identificadas. Adicionalmente se
enlazara desde lo estratégico con la politica marco de seguridad ciudadana y convivencia del orden
nacional, el PISCC departamental, el PISCC y la politica publica metropolitana en materia de segu-
ridad y convivencia, asi como nuestra politica publica de seguridad y convivencia ciudadana.

Trimestral
Periodicidad Corte: marzo, junio, septiembre y diciembre
Reporte: abril, julio, octubre, diciembre-enero.

Matriz diligenciada por los nueve organismos de seguridad y justicia y la

Se requiere Secretarfa de Seguridad y Convivencia

Matriz compilada trimestral

Evidencias Reporte estadistico y descriptivo de avances

El diligenciamiento de la matriz por parte de los organismos se debe

Observaciones . , o . .
realizar en los 15 dias calendario siguientes al cierre del trimestre.

Cabe mencionar que la matriz de seguimiento propuesta, tendra vigencia hasta el momento en que
entre en vigor el aplicativo software que hara las veces de instrumento de seguimiento técnico, el
cual se creara bajo estas mismas condiciones.

Por ultimo y partiendo de la certeza de que el Plan de Accion se constituye en uno de los instrumen-
tos mas importantes para el seguimiento y la evaluacion de las acciones e indicadores que contiene
este PISCC, la Secretaria de Seguridad y Convivencia, por medio del equipo formulador, dispondra
de seis meses —luego de la aprobacion del Plan por parte del CTOP— para la construccion de un
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plan indicativo que agrupe los indicadores y metas de largo plazo en materia de seguridad y convi-
vencia, que se encuentran contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Medellin Futuro
y aquellos que seran incluidos a partir de este Plan. Este ejercicio de planeacion estratégica se hara
con la participacion de los organismos de seguridad y justicia y demas actores corresponsables del
PISCC, con la finalidad de establecer unas metas para el cuatrienio, y que sirvan de horizonte estra-
tégico —en materia de resultados— para las acciones definidas por el Plan de Accidn.

12.1.2. COMITE TERRITORIAL DE ORDEN
PUBLICO (CTOP)

EL CTOP es el escenario para la toma de decisiones dispuesto por la ley para realizar aprobacion
y seguimiento a los temas que refieren al PISCC y a los recursos del FONSET. En las sesiones de
este escenario se presentaran informes de seguimiento a la implementacion del PISCC, se discu-
tiran los proyectos que se han aprobado a través de recursos FONSET, asimismo se presentaran
buenas practicas, recomendaciones y lecciones aprendidas durante la implementacidn.

Dos veces por semestre (De acuerdo con lo dispuesto en el protocolo
Periodicidad FONSET registrado en el sistema de gestion de calidad de la Secretaria
de Seguridad y Convivencia)

Se requiere Reunioén para aprobacion del PISCC

Citacion

Acta reunion
Presentacion
Informe ejecutivo

Evidencias

Se realizan cuatro sesiones ordinarias en el afo, asimismo, es posible el

rvacion . o .
Bbsenvaciones desarrollo de sesiones las extraordinarias que se requieran

211



Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2020-2023

12.1.3. ESCENARIOS DE COORDINACION Y
ARTICULACION PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA

Los escenarios de coordinacion y articulacidn para la seguridad y la convivencia ciudadana tienen
como objetivo conocer las condiciones de los actores corresponsables de la seguridad y convi-
vencia incluidos en el PISCC, de cara al fortalecimiento de sus capacidades para la gestion de la
seguridad ciudadana, referidas a la articulacidn de politicas y la coordinacion de actores. En este
sentido, el espacio promovera el encuentro colectivo de los actores del PISCC para conocer su
oferta institucional y tratar asuntos estructurales que afectan su gestion y facilitaran la emergen-
cia de los Espacios de Interaccidn Institucionales, instrumento de seguimiento que sera explicado
mas adelante.

Las dependencias de la Administracién Municipal se vincularan al seguimiento del Plan a través de
su participacion en los escenarios de coordinacion y articulacion para la seguridad y la convivencia
ciudadana, asi como en los Espacio de Interaccion Institucionales, y se promovera suinclusion en
el Plan Estratégico de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia. En este sentido, cabe aclarar
que las dependencias de la administraciéon municipal no seguiran reportando sus acciones dentro
del ejercicio de seguimiento técnico, sino que haran parte de los escenarios de coordinacion y arti-
culacidn, en un esfuerzo institucional para acercar actores y resolver sus dificultades a la hora de
gestionar los problemas relativos a la seguridad ciudadana en el territorio. Esto, debido a que la
Secretaria de Seguridad y Convivencia no es un actor jerarquicamente superior con relacion a las
otras secretarias y dependencias de la administracion local. Por ello, y en aras de mantener rela-
ciones de horizontalidad que favorezcan la sinergia institucional, se ha tomado la decisidn técnica
de avanzar en un trabajo de cooperacion y no de mandato, control o rendicion de cuentas.

Cuatrimestral

Periodicidad | o, te: april, agosto y diciembre.

Definir enlaces y roles de los organismos de seguridad y justicia y las de-
Se requiere pendencias de la administracién local.
Instrumento de seguimiento a dependencias diligenciado.

Citacion

. . Acta reunion
Evidencias Listado de asistencia
Presentacion

Durante el afio 2020 se realizara una sesion de este tipo con el fin de
presentar el PISCC y presentar la oferta institucional de cada uno de
Observaciones | los actores corresponsables del PISCC. Esto debido a que el proceso de
formulacion 2020 - 2023, se realiza y perfecciona durante el primer afo
del cuatrienio.
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12.1.4. ESPACIOS DE INTERACCION
INSTITUCIONAL

EL PISCC es un instrumento para la suma de esfuerzos y el logro de metas colectivas. En conse-
cuencia, los espacios de interaccion institucional se plantean como un mecanismo de coordinacién
y articulacion en el que los actores involucrados podran manifestar sus dificultades en torno al lo-
gro de determinados objetivos que tienen como particularidad, la participacion de otras entidades
como corresponsables. El equipo de la Subsecretaria de Planeacidn sera el encargado gestionar
las peticiones y demandas de las entidades que requieran fortalecer sus canales de coordinacion
y articulacidn, en casos especificos, con otros organismos o dependencias del PISCC. De esta ma-
nera se busca consolidar relaciones sinérgicas entre los actores y, que al mismo tiempo, esto se
vea reflejado en la coherencia de las acciones emprendidas para atender las problematicas priori-
zadas. Finalmente, este canal de gestidn y comunicacidon, no tendra una periodicidad definida, esta
responderd a la demanda de cada uno de los actores involucrados dentro del PISCC.

La informacion que permitird la emergencia de dichos espacios, se consolidara a partir de los
insumos consignados en el diagndstico de capacidades, la matriz de seguimiento PISCC de orga-
nismos de seguridad y justicia, el instrumento de seguimiento a dependencias de la administracion
local, y los escenarios de articulacion y coordinacion para la seguridad y la convivencia ciudadana.

Periodicidad Demanda

Realizacidn de escenarios de coordinacion y articulacidn para la

Se requiere seguridad y la convivencia ciudadana

Listados de Asistencia

Evidencias Reporte por cada espacio efectuado

Los espacios se realizaran por demanda de los organismos y/o
Observaciones |dependencias, o cuando la Secretaria de Seguridad y Convivencia lo
considere necesario.
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12.1.5. INFORME DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES

Este informe presentara los resultados de la implementacion del indice de capacidades para la
coordinacion y la articulacion interinstitucional de actores corresponsables del PISCC.

Se trata de un instrumento que pretende darle seguimiento a la articulacion y coordinacion desde
tres dimensiones de analisis: el nivel de relacionamiento de las instituciones corresponsables de la
seguridad y la convivencia, un componente dedicado a los procesos y actividades que se desarrollan
en el marco de laimplementacion de acciones estratégicas del PISCC y la disposicidn a cooperar por
parte de dichos actores. En consecuencia, este informe de diagndstico de capacidades ofrecera los
resultados relativos al fortalecimiento de las competencias para la coordinacién y articulacion que
tienen las entidades corresponsables la implementacion del PISCC.

Bianual
Aplicacion: febrero y agosto

Periodicidad Reporte: aproximadamente 45 dias después de la aplicacion
Socializacién de Resultados: junio y diciembre
s . Diligenciamiento del instrumento de diagndstico por parte de organismos
€ requiere de seguridad y justicia y las dependencias de la Alcaldia de Medellin.
Evidenci Indice actualizado o
videncias Reporte estadistico y descriptivo

El diligenciamiento del instrumento se desarrollara en los escenarios de

rvacion . iy N . . ..
Observaciones articulacion y coordinacion para la seguridad y la convivencia ciudadana

12.1.6. INSTRUMENTO PARA LA PROMOCION
DE CAPACIDADES DE ARTICULACION Y
COORDINACION CON DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION LOCAL

Este instrumento tiene como objetivo conocer por parte de las entidades de la administracion sus
necesidades en materia de coordinacion y articulacion para la ejecucion de las acciones en rela-
cion con la seguridad y convivencia que contribuyen al cumplimiento de los objetivos trazados en
el PISCC y el Plan de Desarrollo Municipal.
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Trimestral
Periodicidad Corte: marzo, junio, septiembre y diciembre
Reporte: abril, julio, octubre, diciembre-enero.
Se requiere Instrumento diligenciado por las dependencias corresponsablesdel PISCC
Evidencias Instrumento compilado trimestral

12.2. MECANISMOS DE EVALUACION PISCC

La evaluacion del PISCC se realizara a través de la matriz de Plan de Accidn, esta sera una
evaluacion de resultado, que tiene como propdsito analizar la relacion entre el recurso invertido
en el marco de los proyectos FONSET y el comportamiento de las dimensiones y acciones a las
cuales apuntan los respectivos proyectos financiados. Ello con el fin de direccionar los recursos
a proyectos que efectivamente presenten contribuciones a la mejora de las condiciones de se-
guridad y convivencia de la ciudad. Para ello se creara una bateria de indicadores de resultados
gue dé cuenta del comportamiento de las problematicas en el tiempo con relacidn a los recursos
invertidos para su mitigacion.

Periodicidad Anual
s . Reporte Plan de Accién PISCC compilado, cierre financiero de la vigencia
e requiere FONSET, y seguimiento de bateria de indicadores de resultados
Evidencias Informe descriptivo y analitico

Observaciones

Solo sera posible efectuar el informe una vez se disponga del cierre finan-
ciero de la vigencia anterior y el recurso esté ejecutado.

Una vez efectuado el proceso de implementacion del PISCC y ejecutados
los recursos del 2020, se realizara la evaluacidn respectiva.
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